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SISSEJUHATUS




aasta randevaldkonna marksonadeks olid jatkuv Venemaa
Foderatsiooni soda Ukrainas, mille tottu on ELis ajutise
e kaitse staatus antud enam kui neljale miljonile inimesele

ning aasta I6pus Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu poolt kokku lepitud uus rande- ja
varjupaigapakett, millega muudetakse pohjalikult ELi varjupaiga- ja randealast digus-
raamistikku. Moodunud aastat jaab meenutama ka oktoobris Gaza-lisraeli piiri lahe-
dal Hamasi poolt toime pandud ulatuslik rinnak tsiviilelanikkonna vastu. Jargnenud
lisraeli riinnakud Gazas ning hoogustunud konflikt on avaldanud teiste korval survet
ka Euroopale. Seda isearanis labi vajaduse formuleerida selged poliitilised seisukohad
ja tugevdada diplomaatilist suutlikkust, et lahendada piirkonna eskaleeruv humani-
taarkriis ja tagada stabiilsus.

Kuigi enim esitati rahvusvahelise kaitse taotlusi Ameerika Uhendriikides, siis rande-
surve Euroopa Liidu valispiiridele naitas ka 2023. aastal jatkuvalt olulist kasvutrendi.
ELis esitati kokku tle miljoni (1 049 020) esmase varjupaigataotiuse, mis on kdrgeim
arv alates 2015-2016 randekriisist. Samuti kasvas oluliselt ebaseaduslike piiritletuste
arv — 2023. aastal tuvastati tle 380 000 ebaseadusliku rande juhtumi, mis on vorrel-
des aasta varasemaga 17% rohkem.

2023. aastal oli seadusliku rande valdkonnas jatkuvalt ELi prioriteediks talentide ning
oskustoodliste meelitamine ja hoidmine, et rahuldada kasvavaid tooturu vajadusi. Mit-
med liikmesriigid astusid olulisi samme, et soodustada lisaks korgelt kvalifitseeritud
toojoule ka oskustooliste varbamist ning taiendati toojoupuudusega valdkondade voi
ametikohtade loetelusid.

Kaesolev randepoliitika raport annab Ulevaate 2023. aasta olulisematest tegevus-
suundadest rande- ja varjupaigavaldkonnas Euroopa Liidu liikmesriikides, Norras,
EMN vaatlejariikides' ning Eestis. Raportis kasitletakse randepoliitika eri valdkondade
statistilisi trende, muutuseid poliitikas ja praktikas ning esitletakse vordlevaid Ulevaa-
teid ja millised on need muudatused Euroopa Liidu riikide kontekstis.

Randeraport on jaotatud kimnesse teemapeatukki. Sissejuhatuse jarel antakse Ule-
vaade Uldistest randetrendidest ja —arengusuundadest, seaduslikust randest, rahvus-
vahelisest ajutisest kaitsest, kohanemisest ja I6imumisest, kodakondsusest, ebasea-
duslikust randest, tagasisaatmisest paritoluriiki ning arengukoostoost.

1 GE, MD, UA, ME, AM ja RS
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11 Metoodika

Eurooparandevorgustikurandepoliitika 2024. aastaraport tugineb peaasjalikult sekun-
daarallikate pohjal labi viidud dokumendianaltitsile. Eestit puudutavate tegevussuun-
dade analluUsis on paljuski lahtutud EMN Eesti kontaktpunkti koostatud ingliskeelsest
2023. a aastaraportist?, mis tugines omakorda Eesti ametkondadelt ja huvirihma-
delt saadud sisendile. Ulevaadet on taiendatud 2023. aasta kohta kattesaadavate alli-
kate pohjal (nt statistika, pressiteated, meediakajastus, ametkondade raportid, teave
seaduseelndude ning seadusemuudatuste kohta). Rahvusvaheliste poliitikatrendide
kajastamisel oli peamiseks allikaks EMNi 2023. aasta rande- ja varjupaigavaldkonna
sunteesraport® ning 2023. aastat kasitlevad EMNi uudiskirjad (nr 41-43)%, mis votavad
kokku iga kvartali olulisemad Euroopa Komisjoni algatused ning liikmesriikide rande-
ja varjupaigavaldkonnas toimunud muutused seoses seadusandluse ja poliitikamuu-
datustega. Need on aluseks peamiste poliitikatrendide kaardistamisel ning likmesrii-
kide arengut ja tegevussuundi naitlikustavate tekstikastide valikul.

Taiendavate allikatena kasutati kaesoleva aastaraporti koostamisel naiteks 2023. ja
2024. aastal avaldatud EMNi uuringuid, kiireloomulisi paringuid (AHQ) ning erinevate
Euroopa Liidu asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide aastaraporteid ja ana-
lGUse.

Statistilised andmed parinevad eeskatt Eurostatist, Politsei- ja Piirivalveametist (PPA),
Siseministeeriumist, Eesti Statistikaametist ja Euroopa Piiri- ja Rannavalve Agentuuri
(Frontexi) statistikallevaadetest. Riigisiseste andmete puhul on aluseks voetud ka
EMNi koostatud randestatistika Ulevaade®.

Randeraporti Ulevaates on pultud naidata Eesti arengusuundi muu Euroopa kon-
tekstis, mistottu on voimalusel eelistatud rahvusvahelist vordlust voimaldavaid and-
mebaase. See voib mitmel juhul viia statistika erinevuseni, kuna statistika kogumise
meetodid varieeruvad asutuste I6ikes. Tapsuse huvides on iga raportis kuvatud joo-
nise juurde margitud ka andmete allikas (nt PPA, Eurostat, Frontex). Eurostati andmete
puhul on margitud ka konkreetne andmekogum, millele on tuginetud, ning andmete
allalaadimise kuupaey, et fikseerida andmebaaside paranduste voi taienduste hetke-
seisu. Raportis kasutatud valdkondlik terminoloogia tugineb EMNi varjupaiga ja rande
sonaraamatul (EMN Glossary)®, mis aitab tagada rahvusvahelise vordluse esitlemisel
Uhesuguste ja vorreldavate moistete kasutamise. Aastaraporti fookuses on eelkoige
ajaperiood jaanuar 2023 — detsember 2023, kuid lisatud on ka tulevikuvaateid ja
prognoose 2024. aastaks.

2 EMN Eesti (2024), Annual report on Migration and Asylum 2023 in Estonia. Kattesaadav:
https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2024/05/estonia-arm-part-ii-2023.pdf

3 EMN Eesti (2024), Annual Report on Migration and Asylum 2023. Kattesaadav: https://www.
emn.ee/wp-content/uploads/2024/05/emn-arm2023-final-110724-0.pdf

4 EMN koduleht: News. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-
migration-network-emn/emnews_en

5 EMN Eesti, Randestatistika tlevaade 2019-2023. Kattesaadav: https://www.emn.ee/publica-
tion/randestatistika-ulevaade-2018-2022/

6 EMN sonaraamat. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migra-
tion-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
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1.2 Luhitlevaade 2023. aasta tegevussuundadest

Uldised randetrendid

® Aastat 2023 iseloomustab sarnaselt eelnevatele suur geopoliiti-
line ebastabiilsus Euroopas ja selle Iahiregioonis, mida on pea-
miselt pohjustanud jatkuv Venemaa agressioon Ukraina vastu,
aga ka poliitilised konfliktid LaaneAafrikas ja Lahis-Idas.

® \/enemaa taiemahulise agressioonisoja jatkudes oli ELi liik-
mesriikides 2024. aasta aprillikuu seisuga ajutise kaitse all
umbes 4,2 miljonit Ukraina sojapogenikku. Euroopa Komisjon
otsustas oktoobris Venemaa agressiooni tottu pikendada Ukraina
sOjapogenike ajutist kaitset kuni 2025. aasta martsini.

® 2023. aastal leppisid ELi noukogu ja parlament kokku ELi varjupaiga- ja rande-
susteemi reformis, mis holmas randehalduse koiki etappe: ebaseaduslike randa-
jate taustakontroll ELi saabumisel, biomeetriliste andmete votmine, varjupaiga-
taotluste esitamine ja menetlemise kord, varjupaigataotluse menetlemise eest
vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramise normid ning likmesriikide vaheline
koostoo ja solidaarsus ning toimetulek kriisiolukordadega, sh randajate arakasu-
tamise juhtumitega. Rande- ja varjupaigalepe voeti vastu 14. mail 2024.

¢ Talentide liikuvuse voimaldamiseks, hoidmiseks ja edendamiseks vottis

Euroopa Komisjon 2023. aasta novembris vastu oskuste ja talentide liikuvuse
paketi. Pakett sisaldab uusi meetmeid, mille eesmark on muuta EL valjastpoolt
ELi parit talentide jaoks atraktiivsemaks ja holbustada liikuvust ELis. Uks talen-
tide liikuvuse paketi pohimeetmetest on algatus Talent Pool ehk talendireseryv,
millega on litunud seitse liikmesriiki. Novembriks tuli ELi liikmesriikidel siseriik-
likusse oigusesse Ule votta ajakohastatud sinise kaardi direktiiv 2021/1883/EL.
Kokkuleppele jouti ka pikaajaliste elanike direktiivi ajakohastamises.

® Olulisel kohal oli jatkuvalt randemenetluste digitaliseerimine. Riiki sisenemise ja
riigist lahkumise suisteemiga Uhildumiseks ning ELi infoststeemide koostalitus-
voime tagamiseks tootati vastavate digitaalsete lahenduste kallal, sh nii elamis-
loa- kui visamenetlustes.

® ELi likmesriikides tuvastati tile 380 OO0 ebaseadusliku piiritiletuse, mis on 17%
rohkem kui eelneval aastal. Sellest ajendatult tugevdasid mitmed liikmesriigid
piirihalduse voimekust ning kasutusele voeti uusi meetmeid salakaubaveo ja
ebaseadusliku rande ennetamiseks.
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Seaduslik ranne

® Euroopa Liidu riikides valjastati 2023. aastal 3 741 015 esmast
elamisluba, mida on vorreldes 2022. aastaga 55 906 elamis-
loa vorra rohkem (+1,5%). Neist enim valjastati elamislube
tootamise eesmargil (34%). Esmaste elamislubade arv ol
2023. aastal jatkuvas kasvutrendis pere- (+12%) ja opirande
vaates (+14%), kuid kahanes veidi toorande I6ikes (-19%).

® Eestis mojutas esmakordsete tahtajaliste elamislubade statistikat
jatkuvalt Venemaa taiemahuline agressioon Ukrainas ning Venemaa
ja Valgevene kodanike suhtes 2022. aastal kehtestatud sanktsioonid. Lisaks
avaldasid tooturu ja erinevate teenuste vaates moju majanduslangus ja hinnata-
seme tous, aga ka Eestis viibiv suur hulk Ukraina s6japdgenikke. PPA andmetel
valjastati 2023. aastal kokku 4261 esmast tahtajalist elamisluba, mis oli vorrel-
des 2022. aastaga 29% vahem. Elamislubade arv langes nii pere-, to0- kui opi-
randes. Arv jai samaks vaid ettevotiuseks valjastatud elamislubade osas.

¢ ELilikmesriikide valisesindustele esitati 2023. aastal ligikaudu 10,3 miljonit
lUhiajalise ehk Schengeni viisa taotlust, mis on vordluses 2022. aastaga (7,5 mil-
jonit) 37% rohkem. Siiski ei klilindinud arvud pandeemiaeelse ajani. Viisa and-
misest keeldumiste protsent kahanes vordluses 2022. aastaga 17,9%-It 16%-le.
2023. aastal valjastatud pea 8,5-st miljonist lthiajalisest viisast voimaldas mit-
mekordset Schengeni alale sisenemist 4,6 miljonit viisat ehk 54%.

® Kui 2020-2021 perioodil seadis inimeste piiritlesele likumisele kogu maailmas,
sh Eestis, takistusi COVID-19 pandeemia, siis alates 2022. aastast on peamiseks
mojutajaks olnud Venemaa Foderatsiooni kodanikele seatud piirangud ja sankt-
sioonid seoses Ukrainas toimuva sojaga. Kuna mitmed Eesti valisesindused
peatasid viisataotluste vastuvotmise, siis valjastati 2023. aastal rekordmadal arv
dalaks valjastatud pikaajaliste ehk D-viisade arv (6777, muutus vorreldes 2022.
aastaga -57%).

Rahvusvaheline kaitse

® \agivaldsete konfliktide, tagakiusamise, inimoiguste rikku-
miste voi looduskatastroofide tottu sunniviisiliselt kodudest
lahkunud inimeste arv maailmas ulatus aasta |6pus rekordi-
lise 117,3 miljonini.

® Euroopa Liidus esitati eelmisel aastal Ule miljoni esmase rah-
vusvahelise kaitse taotluse ning sellest tulenevalt olid mitmed
riiklikud muudatused seotud varjupaigamenetluse efektiivse-
maks muutmisega, et toime tulla kasvanud taotlejate arvuga.
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® Euroopa Liidu tasandil oli eelmisel aastal pohirohk uue rande- ja varjupaiga-
paketi ettepanekute Ule peetavate labiraakimiste Iopetamisel.

® \/orreldes 2022. aastaga votsid EL likmesriigid 2023. aastal Umberasutamise
raames vahem inimesi vastu. Kdige rohkem vottis Umberasustatud kolmanda
riigi kodanikke vastu Saksamaa (4975), kellele jargnesid Prantsusmaa (2825) ja
ltaalia (1645).

® Eestis esitati teist aastat jarjest rekordarv rahvusvahelise kaitse esmakordseid
taotlusi (3980). Pagulase staatuse said 62 inimest ning taiendava kaitse 3856
inimest.

Ajutine kaitse

® 371. martsiks 2024 oli ELis ajutise kaitse staatus 4,2 miljonil mit-
te-ELi kodanikul. Peamised ELi riigid, mis Ukrainast parit ajutise
kaitse saajaid voorustasid, olid Saksamaa, Poola ja TSehhi Vaba-
riik.

® Eestis esitati 2023. aastal 8782 ajutise kaitse taotlust, mis on
markimisvaarne langus vorreldes 2022. aastaga, mil esitati 41 871
ajutise kaitse taotlust. Eelmisel aastal pikendati 33 215 inimese ajutise
kaitse staatus.

® Elitasandil oli 2023. aasta peamiseks tegevussuunaks Ukrainast pogenevate
isikute ajutise kaitse pikendamine kuni 4. martsini 2025 koigis ELi likmesriikides
kooskolas EL Noukogu rakendusotsusega 2023/24009.

Kohanemine ja Iimumine

® Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa Liidus on jatku-
valt liikmesriikide kodanikest kehvem ning vorreldes 2022. aas-
taga ei toimunud 2023. aastal ELi kolmandate riikide kodanike
I6imumise keskmistes naitajates suuri muutusi.

® 2023. aasta novembris vottis Euroopa Komisjon vastu oskuste
ja talentide likuvuse paketi, et holbustada liikuvust ja suuren-
dada ELi atraktiivsust valismaiste talentide jaoks. Paketi eesmark
on parandada kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide vorrel-
davust ELi kvalifikatsioonidega.

® Sisserande suurenemine ELi on likmeriikidele kaasa toonud varasemast suu-
rema koormuse Idimimisprotsessidega tegelemisel, mille leevendamiseks on
riigid valja tootanud nii lahkumiseelseid (lahteriigis) kui ka saabumisjargseid
(sihtriigis) programme. Samuti oli 2023. aastal liikmesriikide jaoks labivaks tee-
maks sisserandajate 16imimine haridusststeemi ja tooturule.
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Kodakondsus ja kodakondsusetus
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® Kodakondsuse valdkonnas liikusid ELi liikmesriigid kahes suunas:

® Eurostati 2023. aasta andmete kohaselt kolmandate riikide kodanike kohane-

mise kohta Eestis jadvad sisserandajate tooturul ja hariduselus osalemise ning
sotsiaalse kaasatuse naitajad enamasti markimisvaarselt alla pohirahvastiku
omadele ning need erinevused ei ole vorreldes 2022. aastaga oluliselt muutu-
nud. Kolmandate riikide kodanike toohoive maar oli 2023. aastal 76,0% ning
Eesti pusielanike oma 83,2%, mis annab 7,2protsendipunktise erinevuse. Kol-
mandate riikide kodanike seas oli ka oluliselt rohkem tootuid (10,1%) kui pusiela-
nike seas (5,5%).

Eestis voib Uheks olulisemaks arengusuunaks loimumise valdkonnas 2023.
aastal pidada eestikeelsele 6ppele Uleminekut ette valmistavate ja toetavate
tegevustega alustamist. 2022. aastal otsustas Eesti valitsus minna Ule eesti-
keelsele oppele, et tagada koigile Eesti lastele kvaliteetne eestikeelne haridus.
Uleminek toimub mitmes etapis ja algab haridusasutustes 2024. aasta siigisse-
mestril, kuid 2023. aastal viidi ellu juba mitmeid toetavaid tegevusi.

muudatused hdolmasid kas kodakondsuse taotlemise menetluse
lintsustamist, digusaktide ajakohastamist ja taotlusprotses-

side kasutajasobralikumaks tegemist voi vastupidi, kodakond-
suse taotlemisele ja andmisele seatud nouete karmistamist.
Kodakondsusetuse valdkonna muudatused lahtusid vajadusest
tapsustada digusakte voi kohandada siseriiklikke digusakte rahvus-
vaheliste standarditega.

Eestis esitati 2023. aastal 1320 taotlust Eesti kodakondsuse saamiseks, mida
on seitsme taotluse vorra rohkem kui 2022. aastal. Naturalisatsiooni korras anti
2023. aastal Eesti kodakondsus 1077-le inimesele, mis on vorreldes 2022. aas-
taga 273 inimest rohkem ehk +34%. 2023. aastal naturaliseeritud isikutest olid
48% eelnevalt maaratlemata kodakondsusega, 43% Venemaa, 1,6% Valge-
vene, 1% Ukraina ning 0,8% Lati kodakondsusega. Isearanis kasvas Eesti koda-
kondsust taotlevate ja saavate Vene kodanike arv.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arv on jatkuvalt kahanemas. Antud
grupp muutub aina eakamaks ning uusi maaratlemata kodakondsusega isikuid
ei lisandu. Kui parast taasiseseisvumist moodustasid maaratlemata kodakond-
susega isikud kogurahvastikust 32% (494 000), siis 2023. aastaks on nende
osakaal vahenenud 4,7%-ni rahvastikust (62 647).



SISSEJUHATUS

Ebaseaduslik ranne

® Viimasel kolmel aastal on ebaseaduslikud piiritiletused ELi valis-
piiridel naidanud pidevat kasvutrendi. Frontexi andmetel kasvas
2023. aastal ebaseaduslike piiritletuste arv ELi valispiiridel enam
kui 380 000 ebaseadusliku rande juhtumini, mis on aasta vara-
semaga vorreldes 17% vorra rohkem. Peamiseks ebaseaduslikuks
randeteeks oli Vahemere keskosa randetee, millel tuvastati ligi
158 000 saabujat, mis on ligi 50% enam kui 2022. aastal.

® 2023. aasta lopus toimusid Eestis mitmed Schengeni hindamised
(viisapoliitika, maismaapiiri ja integreeritud piirinalduse strateegia, tagasi-
saatmise, SIS/Sirene ja politseikoostoo, valis- ja dhupiiri hindamised).

® Eesti keelas alates 13. septembrist Venemaa numbrimarki kandvatel mootor-
soidukitel siseneda valispiirilt Eestisse, kuna need kuuluvad sanktsiooni kohal-
damisalasse.

® Eesti valispiiri teise etapi ehituse kaigus valmis ca 40 km piiritaristust (patrull-
teed, ligipaasuteed, viivitusaed, seirekaamerate paigaldamine ja andmeside-
Uhendused jm). Piiritaristu rajamise eesmark on ennetada ja viivitada eba-
seaduslikke piiritletusi.

* Migratsioonijarelevalve andmekogu (MIGIS) on Eesti ametnikele kattesaadav
alates 20. juulist 2023.

® 1. aprillist 2023 joustus uus ohvriabi seadus, mis parandab abi kattesaadavust
vagivalla, kuriteo voi kriisijuhtumi ohvritele. Uue seadusega muudeti kuriteo-
ohvrite hlvitiste taotlemise stisteem selgemaks.

Tagasisaatmine

® \/orreldes ELi keskmise lahkumisettekirjutuse taitmiste maaraga,
mis oli 23%, pusis antud naitaja Eestis korge ka 2023. aastal, mil
tagasipoordumismaar oli ligi 94% (aasta varem oli see 88%).

® Alates 8. martsist 2023 on Schengeni infostisteemi (SIS) kasu-
tavatel liikmesriikidel, sh Eestil, voimalus vahetada teavet taga-
sisaatmisotsuste kohta, mis on tehtud liikkmesriikide territooriumil
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, ning
jalgida, kas sellise otsuse saanud isikud on liikmesriikide territooriumilt
lahkunud.

® Septembris liitus PPA Frontexi Uhtse reintegratsiooni teenusega ning toole asus
kaks tagasipoordumise noustajat. PPA koostas tagasipoordumise noustamise
juhendi.

® 23. oktoobril allkirjastas Eesti kahepoolse tagasivotulepingu Usbekistaniga.






astat 2023 iseloomustab sarnaselt eelnevatele suur geopoliitiline ebastabiilsus

Euroopas ja selle lahistel, mida on peamiselt pohjustanud jatkuv Venemaa agres-
sioon Ukraina vastu ning poliitilised konfliktid Laane-Aafrikas ja Lahis-Idas. Euroopa
Komisjon otsustas oktoobris Venemaa agressiooni tottu pikendada Ukraina sojapo-
genike ajutist kaitset kuni 2025. aasta martsini.” Euroopa Liidus oli Eurostati andmetel
2024. aasta aprillikuu seisuga ajutise kaitse all umbes 4,2 miljonit Ukraina séjapoge-
nikku. Laane-Aafrikas ja Lahis-Idas stiveneva poliitilise ebastabiilsuse tottu suurenesid
2023. aastal ka ebaseadusliku rande vood Euroopa riikidesse, millest tulenevalt tousis
randesurve selle korgeimale tasemele alates perioodist 2015—2016. ELi liikmesriiki-
des tuvastati Ule 380 OO0 ebaseadusliku piiriuletuse, mis on 17% rohkem kui eelneval
aastal®, ning rahvusvahelist kaitset taotles Euroopa Liidus ja Norras ule Uhe miljoni
inimese.

Randesurve tottu on Euroopas suurenenud mure turvalisuse tagamise, ebaseadus-
liku rande ebapiisava ennetamise ja migrantide riiki smugeldamise peatamise parast.
Seetottu on randevorgustiku liikmesriigid alustanud mitmeid tegevusi oma piiride
tugevdamiseks. Samas pidid riigid kohaldama ka meetmeid suure hulga s6japoge-
nike sujuvamaks vastuvotmiseks ja Uhiskonda loimimiseks.

2023. aastal lisandus Schengeni alasse uusi likmeid. Lisaks Horvaatia Uhinemisele
Schengeni alaga 1. jaanuaril 2023 joudsid ka Rumeenia ja Bulgaaria oma vastavate
Schengeni hindamistega |6pule ning liitusid osaliselt Schengeni alaga 31. martsil
2024. Nimetatud riikide kodanikele kaotati passikontroll lennu- ja merereisidel, kuid
arutelud maismaapiiride avamise Ule veel jatkuvad.

Rahvusvahelise kaitse valdkonnas votsid riigid kasutusele meetmeid, et tulla toime
taotlejate suurenenud sissevooluga, sealhulgas naiteks majutusinfrastruktuuri laien-
damine voi varjupaigamenetluse digitaliseerimine. Moned EMNI liikmes- ja vaatlejarii-
gid votsid kasutusele ka meetmed, mis holbustavad varjupaigataotlejate juurdepaasu
tooturule.

2023. aasta detsembiris leppisid Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon kokku viies
olulises rande- ja varjupaigaleppe maaruses, mis joustuvad 2024. aastal ning aita-
vad parendada rande ja varjupaiga pakkumise haldamist. Maarus (EL) 2024/1351°
kasitleb liikmesriikide vahelisel solidaarsusel ja vastutuse oiglasel jagamisel pohi-
neva Uhise varjupaiga- ja randehalduse poliitika kujundamist ning muudab kehtetuks
maaruse (EL) nr 604/2013™. Rahvusvahelise kaitse menetlust kasitleva maaruse
(EL) 2024/1348" ja kolmandate riikide kodanike taustakontrolli labiviimist kasitleva

7 Noukogu rakendusotsus (EL) 2023/2409. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302409

8 FRONTEX (2024), Annual Brief 2023. Kattesaadav: https://www.frontex.europa.eu/assets/
Publications/General/Annual_Brief_2023.pdf

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1351, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 604/2013, Kattesaadav: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604

11 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1348, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401348
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maaruse (EL) 2024/1356"? eesmark on parendada ja kiirendada rahvusvahelise
kaitse menetluskorda. Idapiirilt toimuva sisserande reguleerimist kasitlev maarus (EL)
2024/1359% lubab liikmeriikidel kriisi ja vaaramatu jou olukordades teatud rahvus-
vahelise kaitse taotluse vastuvotmise se reeglitest korvale kalduda. Maarusega (EL)
2024/1358™ luuakse biomeetriliste andmete vordlemise Eurodac-stisteem, et tuvas-
tada ebaseaduslikult riigis viibivad kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud.

Suureneva toojoupuuduse ja korgelt kvalifitseeritud oskustooliste noudlusega tegele-
miseks votsid paljud EMNi liikmes- ja vaatlejariigid kasutusele erinevaid meetmeid, et
lihntsustada tootajate, Ulidpilaste ja teadlaste riiki sisenemist ja riigis viibimist. Novemb-
ris esitas Euroopa Komisjon oskuste ja talentide liikuvuse paketi osana ettepaneku
votta vastu maarus, millega luuakse ELi talentide resery, et viia kohalikud tooandjad
kokku kolmandate riikide toootsijatega ametites, kus on to0joupuudus.’® 2023. aasta
detsembris joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu poliitilisele kokkuleppele ka Uhtse
loa direktiivi ettepaneku osas, mis lihtsustab koigi kolmandate riikide tootajate tootu-
rule vastuvotmise protseduuri® Lisaks voeti vastu meetmeid sotsiaalse dumpingu
ja toojou arakasutamise valtimiseks. Eelkoige suurendati ettevotetele maaratavaid
trahve ja karistusi kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku toolevotmise eest.

2023. aastal jatkati ka kolmandate riikide kodanike sotsiaalset ja majanduslikku integ-
ratsiooni toetavate algatuste vastu votmist. Meetmed holmasid haridust, oskuste ja
akadeemilise kvalifikatsiooni tunnustamist ning juurdepaasu peamistele sotsiaaltee-
nustele, sealhulgas sotsiaalkindlustusele, eluasemele ja tervishoiule. Samuti oli endi-
selt olulisel kohal voitlus rassismi ja diskrimineerimise vastu ning erinevate haavata-
vate inimgruppide, naiteks inimkaubanduse ohvrite, saatjata alaealiste, Uksikute naiste
vOi saatjata laste ja nende perede kaitsmine ja toetamine. Moned riigid poorasid erilist
tahelepanu kolmandate riikide lesbidest, geidest, biseksuaalidest, trans- ja intersoolis-
test ning kvaaridest (LGBTIQ) kodanike vajadustele.

Eestis labis 20. juunil 2023. aastal Valitsus Riigikogus usaldushaaletuse, mis oli seo-
tud abieluvordsust kehtestava perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadusega. Heakskiidetud seadus, mis joustus 1. jaanua-
ril 2024 satestas, et abielu saavad solmida kaks taisealist inimest, soltumata soost.
Abieluvordsuse kehtestava perekonnaseaduse ja veel 85 seaduse, sh valismaalaste
seaduse, muutmise pakett t6i endaga kaasa ka kooseluseaduse rakendusaktid. Abi-

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1356, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401356

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1359, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401359

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1358, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401358

15 Euroopa Komisjoni ettepanek: maarus ELi talentide reservi loomiseks. Kattesaadav:
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/d74d42e8-96b7-416b-b5b7-
b3b7334317d8_en?filename=Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20
Pool_en.pdf

16 Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi ettepanek (EL) 2022/0131, Kattesaadav: https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cbf5fadf-c702-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0007.02/
DOC_1&format=PDF
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ULDISED RANDETRENDID JA —SUUNDUMUSED

elu ja registreeritud kooseluga tekivad paaridele digused ja kohustused, mis ei laiene
vabas suhtes paaridele. Need on peamiselt seotud toetuste saamise, vara, eluaseme
ja polvnemisega. Naiteks registreeritud partneri voi abikaasa surma korral aitab see
valtida olukorda, kus testamendi puudumisel ei ole kooselupartneril digust parandu-
sele ning kogu vara laheb automaatselt partneri sugulastele. Samuti kasutatakse abi-
kaasa voi partneri abi varem valjendatud kavatsuste kindlakstegemiseks, kui abikaasa
vOi registreeritud partner on teadvuseta voi ei ole voimeline kasutama oma tahet, et
teha otsuseid meditsiinilise ravi vastuvotmise voi tagasillikkamise Ule!” Rande kon-
tekstis laiendas 2024. aastal joustunud seadusemuudatus seega taotlejate ringi (abi-
kaasa korval ka registreeritud elukaaslane), kellele viibimisalust abikaasa juurde elama
asumiseks anda, kuid sisuliselt jaid menetlused samaks.

2.1. Suurenenud ebaseadusliku sisserande voogudest
tulenenud muudatused piirikontrollis ja viisapoliitikas

ELi valispiiride kaitse, ebaseadusliku rande tokestamine ning randajate ebaseadusliku
Ule piiri toimetamise vastane voitlus olid EMNi liikmes- ja vaatlejariikides kogu 2023.
aasta jooksul endiselt prioriteedid. Samuti suurenes vajadus saata tagasi ebaseadusli-
kult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke. 2023. aastal teatati iga paev intsiden-
tidest Valgevene-EL maismaapiiril ning 2023. aasta Il pooles registreeriti Soome-Vene
piiril mitmed rande kuritegeliku arakasutamise katsed. Selle tulemusena rakendasid
mitmed EMNI liikmesriigid ELi valispiiride kaitsmiseks uusi meetmeid, sealhulgas sai
ka Eesti valmis olulise osa oma kagupiiri infrastruktuurist. Kaheksa EMNi liikmesriiki™®
reageeris suurenenud randevoogudest ja ELi sisesest teisesest liikumisest tuleneva-
tele julgeolekuriskidele, laiendades, taaskehtestades voi kehtestades erinevaid Schen-
geni sisepiiri kontrolli meetmeid. Naiteks Sloveenia laiendas ajutisi kontrolle Horvaatia
ja Ungariga, Saksamaa aga kehtestas ajutised kontrollid Austria maismaapiiridel ning
taaskehtestas samasugused kontrollid Poola, Sveitsi ja Tsehhi Vabariigi maismaapiiril.

Lisaks kaivitas Euroopa Komisjon mitmeid algatusi, et tdhustada tagasisaatmise
menetlust ja tagasivotualast koostood kolmandate riikidega suurematel randetee-
del. Schengeni infosusteemi (SIS) uuendamine 2023. aasta martsis voimaldab ELi
likmesriikidel™ ja Schengeni viisaruumiga liitunud riikidel vahetada teavet ja jalgida
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisotsuste taitmist. Tagasisaatmise holbus-
tamiseks ja kiirendamiseks soovitas komisjon liikmesriikidel direktiivi 2008/115/EU
rakendamisel kasutada tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist ning luua
tugev koostoo lahkumisettekirjutust valjastavate ja tagasisaatmisotsust taidesaat-
vate asutuste vahel.?° Sellest tulenevalt tegid EMNi liikmes- ja vaatlejariigid algatusi
oma tagasisaatmismenetluste Uhtlustamiseks ja tdhususe parandamiseks ning vot-
sid kasutusele taasintegratsiooni toetamise meetmeid. Samuti voeti vastu meetmeid

17 Kattesaadav: https://www.sm.ee/uudised/eestis-hakkab-kehtima-abieluvordsus

18 AT, CZ, DE, EE, FR, PL, SI, SK.

19 Valja arvatud CY ja |IE ning BU ja RO, kes liitusid 31.03.2024.

20 Euroopa Komisjoni soovitus. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32023H0682
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turvalisuse suurendamiseks kinnipidamiskeskustes ja rakendati muudatusi kinnipida-
mise alternatiivide osas, et leevendada survet olemasolevale voimekusele.

Ebaseadusliku rande arahoidmiseks ning randajate ebaseadusliku Ule piiri toimeta-
mise ja inimkaubanduse vastu voitlemiseks tugevdati juba olemasolevaid koostoid
ning solmiti uusi kahe- voi mitmepoolseid lepinguid. Seaduslikke randelepinguid sol-
miti naiteks Filipiinide, Tuneesia, Maroko, Argentina, Ameerika Uhendriikide (USA),
Kanada, Pohja-Makedoonia ja Albaaniaga.

2023. aastal oli Uheks labivaks tegevussuunaks ELi rande- ja varjupaigavaldkonnas
digitaliseerimine. Selle eesmargiks on migratsioonihaldusprotsesside optimeerimine
ja sujuvamaks muutmine, mis on omakorda ajendatud pikaajalistest valjakutsetest,
nagu suured haldusmahud ja taotluste pikad menetlusajad. EMNi liikmesriigid tegid
mitmeid muudatusi seadusliku rande protseduuride digitaliseerimiseks ning erinevate
elamislubade valjastamise ja uuendamise protsessi kiirendamiseks. Mitmed EMNi rii-
gid teatasid ka digitaalsete vahendite kasutuselevotust integratsiooniga seoses, nagu
keeleoppe ja kodanikuintegratsiooni voimaluste kattesaadavamaks ja paindlikumaks
muutmine voi sisserandajate tootaotluste esitamise pohjendatuse kindlaksmaara-
mine.

Viisa- ja piirihalduse digitaliseerimist soodustasid poliitika ja seadusandlikud muutu-
sed ELi tasandil. Kooskolas ELi avalike teenuste digitaliseerimist soodustava poliitikaga
teatasid mitmed ELi liikmesriigid viisataotluste taieliku digitaliseerimise algatustest.
2023. a Iopuks oli 16 ELi likmesriiki? kas muutnud kehtivaid seadusi, rakendanud uusi
eeskirju voi ajakohastanud oma piirikontrollisisteeme, et viia need kooskolla sisene-
mis- ja lahkumissusteemi (EES)?? nouetega, mis kaivitatakse eeldatavasti 2024. aasta
lopus ja on moeldud IUhiajaliste reiside (nii IUhiajaliste viisade omanike kui ka viisa-
noudest vabastatud reisijate) jaoks. Samuti viisid 13 ELi likmesriiki?® ellu muudatused
ettevalmistustes Euroopa reisiteabe ja -lubade susteemi (ETIAS)?** kasutuselevotuks
[Uhiajalise reisimise korral.

2.2. Kolmandate riikide kodanike lIoimimise tohustamine
ja haavatavate gruppide kaitse

Suurenenud randevood ja eelkoige rahvusvahelist kaitset otsivad inimesed on ELis
tostatanud vajaduse poorata suuremat tahelepanu haavatavate sisserandajate grup-
pide vajadustega tegelemisele. Suur osa EMNI liikmes- ja vaatlejariikidest votsid kasu-
tusele meetmed, millega edendatakse kolmandate riikide kodanike Uldist osalemist ja
kaasamist vastuvotvas uhiskonnas. Meetmete eesmarkideks on sidusrihmade integ-
ratsiooniprotsesside parem juhtimine, sisserandajatele kohaliku keele oskuse opeta-

21 BE, BU, CY, CZ, DE, EE, HR, HU, IT, LT, LU, LV, ME, NL, PL ja SE.

22 Euroopa Komisjoni koduleht: Entry/Exit System (EES). Kattesaadav: https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_en

23 BE, CY, CH, EE, FI, HR, IT, LT, LU, LV, ME, NL ja SE.

24 ETIAS koduleht. Kattesaadav: https://etias.com/
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mine, integratsiooniprotsessis individuaalse vastutuse rohutamine, suurema hulga
inimeste kaasamine, igauhele Uhiskonnaelus osalemise voimaluse tagamine ning
sisserandajate tooturule I6imimise edendamine. Kuna paljudes rahvusvahelist kaitset
otsivates peredes on alaealised lapsed, on oluline leida voimalusi nende haridustee
jatkumiseks sihtriigis. Selleks on EMNIi liikmes- ja vaatlejariiki kasutusele votnud eri-
nevaid meetmeid nagu keelekursused ning lisaklassid sisserandajate lastele alg- ja
pohikoolides.

Uheks oluliseks osaks sisserdndajate, eelkdige just kolmandate riikide kodanike 16i-
mumisel on neile pohiteenustele juurdepaasu tagamine, sealhulgas sotsiaalkaitsele,
sotsiaalkindlustusele, eluasemele ja tervishoiule. Ametiasutused teatasid 2023. aastal
kolmandate riikide kodanike paremast juurdepaasust teisest ELi riigist saadavale pen-
sionile, valisriikide kodanike diguste alasest koolitusest avalike teenistuste tootajatele,
kes vastutavad juurdepaasu tagamise eest, ning seadusemuudatustest, mis annavad
ajutise elamisloaga ja taiendava kaitse staatusega isikutele juurdepaasu sotsiaaltee-
nustele alaliste elanikega vordsetel alustel. Samuti jatkati voitlust rassismi ja diskrimi-
neerimise vastu (suurendati karistusi vihakuritegude voi nendega seotud tegude eest,
parandati reageerimist klberkuritegudele ja migrantide vastu suunatud vihakonele
ning tugevdati diskrimineerimise vastaseid meetmeid tookohal), et tagada sisseran-
dajatele turvalisem keskkond ja kaasata neid paremini sihtriigi Uhiskonda.

2023. aasta jooksul kaivitasid erinevad EMNI liikmesriigid uusi inimkaubanduse vastu
voitlemise tegevuskavasid ning tegid ettevalmistusi nende I6pule viimiseks. Kasutati
ka erinevaid teadlikkuse tostmise meetmeid, sealhulgas koolitusi, et suurendada spet-
sialistide ja Uldsuse suutlikkust tuvastada inimkaubandust ning meetmeid inimkau-
banduse ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike kaitse edendamiseks — nai-
teks parem juurdepaas oigusabile kohtuvaidlustes ja riiklike tugikeskuste rahastamise
suurendamine. Saatjata alaealiste vastuvotu parandamiseks muutsid riigid oma las-
tekaitsemehhanisme. Suurendati lastekaitseametnike arvu, loodi uusi ja laiendati ole-
masolevaid majutusvoimalusi ning parendati eestkostestisteemi, milleks suurendati
eestkostjate arvu ja loodi neile paremad tootingimused. Ka teiste haavatavate rih-
made vajadustega tegelemine ajendas liikmesriike labi viima taiendavaid poliitilisi sek-
kumisi. Samuti toimusid arengud soolise vagivallaga voitlemisel ning Uksikute naiste,
lastega naiste ja saatjata tudrukute kaitse tugevdamisel. 2023. aasta ulemaailmse
pagulasfoorumi (GRF) raames lubas EL tagada sunniviisiliselt GUmberasustatud isikute,
kodakondsuseta isikute ja vastuvotvate kogukondade tapse kaasamise loendustesse
ja uuringutesse?®, mis aitab parandada riiklikult kogutud andmete ja toendite kattesaa-
davust ja tapsust, mida saab omakorda kasutada elanikkonna haavatavate rihmade
kaitset ja heaolu parandavate programmide ja poliitika valjatootamiseks.

25 GRF koduleht. Multistakeholder Pledge: Inclusion of Forcibly Displaced and Stateless Persons
in National Statistical Systems and Surveys. Kattesaadav: https://globalcompactrefugees.org/
multistakeholder-pledge-inclusion-forcibly-displaced-and-stateless-persons-national-statis-
tical
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2.3. Tuleviku valjakutsed Euroopale ja Eestile

Kui 2023. aastal kujundas randepoliitikat endiselt suur geopoliitiline ebastabiilsus, mis
toi kaasa suurenenud randesurve Euroopas, siis on randesurve pusimist oodata ka
2024. aastal. Venemaa taiemahuline sissetung Ukrainasse 2022. aasta alguses andis
marku poordelisest nihkest maailma ning eriti Euroopa jaoks. Miljonid inimesed tunne-
vad endiselt soja otsest moju Ukrainas ja Euroopas, samal ajal kui soja Uleilmsed taga-
jarjed on 2024. aastal mojutanud kordades suuremat hulka inimesi. Soda on stven-
danud probleeme toiduga kindlustatuse, energiajulgeoleku, rahvusvahelise diguse,
piirilileste kuritegude, sisejulgeoleku ja poliitiliste vastasseisude vallas. Viimase kahe
aasta jooksul toimunud laastavate konfliktide korval, naiteks Afganistanis, Etioopias,
Sudaanis, Suurias ja Jeemenis, oli 7. oktoobri Hamasi rlnnak ja jatkuv konflikt Gazas
Uks kaesoleva sajandi koige sokeerivamaid humanitaarkriise.

Antud sundmused naitavad selgelt, kui kiiresti ja ohtlikult voib geopoliitiline olukord
muutuda ning kui suured voivad olla sellest tingitud piirkondlikud ja Glemaailmsed
tagajarjed. Samuti on jatkuvaks probleemiks inimtegevuse intensiivistumine ja kliima-
muutused. Uletarbimine ja lletootmine, ressursside ammendumine, bioloogilise mit-
mekesisuse vahenemine, globaalne soojenemine ning looduskatastroofid mojutavad
maailma jatkuvalt ning sellest pohjustatud ebavordsed tingimused sunnivad inimesi
umber paiknema. Naiteks tousis sunniviisiliselt Umberasustatud inimeste arv 2023.
aastal sajandi korgeimale tasemele - 114 miljonini?®. Prognooside kohaselt kasvab
sunniviisiline imberasustamine 2025. a I6puks veel 6,8 miljoni inimese vorra. Umber-
asustatute geograafiline piirkond koondub taaskord vaga ebastabiilsesse piirkonda, nii
prognoositakse, et hinnanguliselt koondub 4,1 miljonit Gmberasustatud inimest Saha-
ra-taguses Aafrikas. Hinnanguliselt voetakse Euroopas ja POhja-Ameerikas aga vastu
ainult ligi 3,8% ehk 259 000 Umberasustatud inimest. Lisaks on uute Umberasumiste
kasvu ajendiks konfliktid Sudaanis, Myanmaris, Burkina Fasos, Kongo Demokraatli-
kus Vabariigis, Etioopias, Colombias ja Nigeerias. Prognooside kohaselt annavad juba
ainutiksi Sudaani ja Myanmari kriisid pohjust ligikaudu 40% Umberasustatute arvu
suurenemiseks?’.

Nii seisab Euroopa ka lahitulevikus silmitsi Aafrikast lahtuva suureneva randesurvega,
mis on tingitud mitmest nn juurpohjusest: ranne maalt linnadesse; majanduslikud
pohjused — Aafrikas on maailma madalaim keskmine sissetulek elaniku kohta; kon-
tinendil halvenev julgeoleku olukord — naiteks soda Sudaanis pohjustas 2023. aastal
6 miljoni inimese piiriilese Umberasumise, jatkuvad pinged Kongo Demokraatlikus
Vabariigis ja vagivald ning ebastabiilsus Saheli piirkonnas —koik need faktorid suuren-
davad Umberasutamist ja pdgenike voogusid.

Aafrika riigid, mis asuvad inimeste liikumise randeteedel, sailitavad ning tdenaoliselt
ka suurendavad oma mojujoudu ELi Ule, eriti seoses nende ELi riikidega, mis asuvad

26 Rahvusvaheline Migratsioonipoliitika Arenduskeskus, Migration Outlook 2024. Kattesaadav:
https://www.icmpd.org/file/download/60599/file/ICMPD%2520Migration%25200ut-
l00k%25202024.pdf

27 Global Displacement Forecast 2024 The Danish Refugee Council Kattesaadav: https://pro.drc.
ngo/media/ivvjqetf/240313_global_displacement_forecast_report_2024_final.pdf
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ebaseaduslikule randele territoriaalselt lahemal, nagu Hispaania vai ltaalia. Selles kon-
tekstis jaab Euroopa ka lahitulevikus haavatavaks rande ja randekriiside instrumenta-
liseerimisele kolmandate riikide poolt?8.

Kuna 2024. aasta on ka suur poliitika-aasta — ligi 50 riigis toimuvad valimised, mis
puudutavad umbes kahte miljardit elanikku ning mille valimistulemused kujundavad
ka lahiaastate randepoliitika. Novembris toimuvad Ameerika Uhendriikide presiden-
divalimised, mille tulemused avaldavad tugevat moju atlandillestele suhetele: suhtu-
mine NATO-ssg, julgeolekualane kohalolu nii Euroopas kui mujal ning Ukraina eda-
sine kaekaik ja toetus.

Poliitikadebattide keskmes nii Euroopas kui mujal on ka sisseranne, isearanis tasakaalu
leidmine vastuvotvate riikide elanikkonna rahulolu, riigi majanduslike ja toojouturu
vajaduste taitmise, sisserandajate diguste tagamise ning rahvusvaheliste kohustuste
taitmise vahel. Selle keerukuse Uheks ilmekamaks naiteks on Saksamaa, kus piirkond-
like valimiste tulemused illustreerivad poliitmaastiku killustatust ja randetemaatika
olulisust valija jaoks. Septembri keskpaigas kehtestas Saksamaa pooleks aastaks pii-
rikontrolli maismaapiiri Ule, et vahendada ebaseaduslike sisserandajate hulka ja kuri-
tegevust. Piirikontrolli on rakendatud ka varem. Kuigi peamise ajendina on nimetatud
rinnakut Solingeni linnas, on probleem laiem ehk Uhiskonnas on teravalt tostatunud
debatt riigi majanduslike vajaduste taitmise ja turvalisuse tagamise vahel. Euroopa
vaba liikkumise raamistik voimaldab erandkorras piirikontrolli kehtestada ning seda on
Uha rohkem ka kasutatud: naiteks on Austria rakendanud Ukraina sdja kontekstis piiri-
kontrolli TSehhi, Sloveenia ja Ungariga ning Taani Gaza konfliktist ja Venemaast tule-
neva ohu kontekstis Saksamaa ja Prantsusmaaga. Oluline on, kas ja mil maaral voib
lidusiseste piirikontrollide kehtestamine mojutada vaba liikumise pohimaétet.

Viimaste aastate jooksul on tehisintellekti (Al) tehnoloogiate kasutamine téusnud
maailmas oluliseks teemaks, mis on mojutanud ka randevaldkonda. Al-tehnoloogia
integreerimine randeslsteemidesse on kaasa toonud nii margatavaid edusamme kui
ka ettevaatusele suunavat kriitikat. Kuigi tehisintellekti tooriistad leevendavad rande-
survest tulenevat tookoormust, sivendavad need samal ajal riikidevahelist digitaalset
Iohet. Need tehnoloogiad ja tooriistad nduavad juurdepaasu IKT infrastruktuurile ja
elektrienergiale ning eeldavad teatud digioskusi, mida paljudes maailma riikides, eriti
vahem arenenud riikides, napib. Randehalduse digitaliseerimine ja uuenduslike tehno-
loogiate kasutamine on jatkuv globaalne suundumus, mistottu on lahiaastatel oodata
samme digitaalse vordoiguslikkuse edendamiseks, et parendada randevoimaluste
kattesaadavust.

Muudatusi peaks kaasa tooma ka 2024. aasta mais vastu voetud rande- ja varjupai-
gapakett, millega luuakse Uhtsem ja tohusam Euroopa Liidu randehaldamise stisteem
ning millega kaasnevad ulatuslikud digusruumi ja praktika muudatused nii ELis kui
Eestis. Nii naiteks rakendus Umberasustamise ja humanitaarse vastuvotu raamistiku
maarus juba 11.06.2024. Ulejaanud seitsme maaruse ja Uhe direktiivi Glevotmiseks on
likmesriikidel aega kuni 2026. a juunini.

28 GIS koduleht. The EU’s new plan to address irregular migration. Kattesaadav: https://www.
gisreportsonline.com/r/eu-plan-migration/
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3.1 Seaduslik ranne arvudes

Elamislubade statistika

Euroopa Liidus valjastatud esmaste elamislubade arv oli 2023. aastal kasvavas trendis
pere- ja opirande vaates, kuid kahanes veidi tocrande Ioikes. Kokku valjastati Euroopa
Liidu riikides 2023. aastal 3 741 015 esmast elamisluba, mida on vorreldes 2022. aas-
taga 55 906 elamisloa vorra rohkem (+1,5%). Neist enim valjastati elamislube toota-
mise eesmargil (34%). Mahud langesid vordluses 2022. aastaga -19% ehk tootamise
eesmargil valjastati enam kui 300 000 elamisluba vahem. Pererande eesmargil val-
jastatud elamislubade osakaal kasvas 12% (103 790 elamisloa vorra) ning opirande
eesmargil 14% (65 369 elamisloa vorra).

Tabel 1. EL-27 valjastatud esmased elamisload 2020-2023 randeliikide 16ikes. Allikas: Eurostat
(migr_resfirst, 11.09.2024)

2020 2021 2022 2023
Tooranne 903 398 1333169 1566 049 1263 358
Pererédnne 621121 709 999 882663 986 453
Opiranne 247 650 354 095 469189 534 558
Kokku 2247 362 2958 334 3685109 3741015

Eurostati andmete pohjal valjastati kdoige enam esmaseid elamislube Poolas (642 789
ehk 17%), Saksamaal (586 144 ehk 16%) ja Hispaanias (548 697 ehk 15%). Enam
kui 300 OO0 elamisluba valjastati ka ltaalias (389 542 ehk 10%) ja Prantsusmaal
(335 074 ehk 9%). Vorreldes 2022. aastal valjastatud esmaste elamislubade koguar-
vuga oli suurim kasv Leedus (+80%) ning langus TSehhis (-19%). Toorande eesmar-
gil valjastati esmaseid elamislube koige enam Poolas (427 162), 6pirande eesmargil
Prantsusmaal (111 719) ning pererande raames Hispaanias (230 138). Kodakondsuste
Ioikes valjastati esmaseid elamislube koige rohkem Ukraina (307 313), Valgevene
(281 279), India (207 966), Maroko (179 225), Tlrgi (122 128) ning Venemaa kodani-
kele (115 657).

Tabel 2. EL-27 valjastatud esmased elamisload likmesriikide 16ikes 2023. aastal.
Allikas: Eurostat (migr_resfirst, 11.09.2024)

PL 642 789 SE 76718 DK 42 805
DE 586 144 HU 77 479 MT 41927
ES 548 697 BE 74 366 cYy 34 694
IT 389542 EL 70 921 SL 31855
FR 335 074 AT 62 890 SK 28750
NL 131785 RO 56 920 BG 19 375
PT 135 907 LT 56 073 Lv 10193

IE 88595 Fl 54178 LU 9740

HR 81347 Ccz 43792 EE 8459

Kokku 3741015
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Eestis mojutasid esmakordsete tahtajaliste elamislubade statistikat jatkuvalt Venemaa
taiemahuline agressioon Ukrainas ning Venemaa ja Valgevene kodanike suhtes 2022.
aastal kehtestatud sanktsioonid?®. Lisaks avaldasid tooturu ja erinevate teenuste vaa-
tes moju majanduslangus ja hinnataseme tous, aga ka Eestis viibiv suur hulk Ukraina
sojapogenikke. PPA andmetel valjastati 2023. aastal kokku 42671 esmast tahtajalist
elamisluba, mida oli vorreldes 2022. aastaga 29% vahem. Elamislubade arv langes
koikide elamisloa taotlemise aluste 16ikes — pererandes -41%, toorandes -17% ning
opirandes -23%. Arv jai samaks vaid ettevotiuseks valjastatud elamislubade osas.

Tabel 3. Esmakordsed tahtajalised elamisload ja elamisodigused randeliikide 16ikes, 2019—2023
(Allikas: PPA)

2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |M N

Esmakordsed elamisload kokku |5984 |4710 |6087 |5989 |4261 |2653 |1608

Pereranne (abikaasa/lahedase 2272 |1958 |2642 |2867 |1686 |615 1071
sugulase juurde)

Elamisluba 6ppimiseks 1330 | 533 1078 | 551 424 232 192
Tootamine 2218 | 2089 |2249 |2463 |2054 1724 |330
Elamisluba ettevotluseks 134 m 106 85 85 73 12
EL kodanike pereliikmed 82 106 107 161 1M 36 75
Muu pohjus* 30 19 12 23 12 S 3

*Muu pohjus — kriminaalmenetluses osalemine ja valisleping

Koikide randeliikide 16ikes valjastati PPA andmetel 2023. aastal esmaseid tahtajalisi
elamislube kdige enam Ukraina kodanikele (1229), kellele jargnesid Venemaa (449),
India (294), Turgi (252) ja Usbekistani (164) kodanikud. VVorreldes 2022. aastaga lan-
ges Venemaa kodanike osakaal 20%-It 10,5%-le ja Valgevene kodanike asemel tou-
sid esiviisikusse Usbekistani kodanikud.

Tabel 4. 2023. aastal valjastatud esmaste tahtajaliste elamislubade TOP 5 kodakondsuste loikes

(Allikas: PPA)
Kodakondsus Valjastatud esmaseid Osakaal
tahtajalisi elamislube

I Ukraina 1229 29%

1 Venemaa 449 10,5%

111 India 294 7%

AV Tiirgi 252 6%

\/ Usbekistan 164 4%
Muud 1873 43,5%
Kokku 4261 100%

29 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Ukraina kodanikele valjastati kdige enam tahtajalisi elamislube tootamise eesmar-
gil, seejuures jai suurusjark 2022. aastaga vorreldes enam-vahem samale tasemele
(931). Pererande eesmargil valjastati juba teist aastat koige enam elamislube Vene
Foderatsiooni kodanikele. Siiski langes nende osakaal pea poole vorra: 2022. aastal
valjastati pererande eesmargil Vene Foderatsiooni kodanikele 952 tahtajalist elamis-
luba. Oppimise eesmargil valjastati elamislube enim Pakistani kodanikele ning ette-
votluseks Turgi kodanikele.

Tabel 5. 2023. aastal valjastatud esmakordsete tahtajaliste elamislubade TOP 5 kodakondsused
randeliikide 16ikes (Allikas: PPA)

Pereranne Oppimine Tootamine Ettevotlus
(abikaasa/lahedase
sugulase juurde)

Venemaa 478 | Pakistan 48 Ukraina 963 | Tiirgi 59
Ukraina 240 | Hiina 45 India 154 Iraan 12
Tiirgi 1710 | Aserbaidzaan | 40 Usbekistan 147 India 4
India 104 | India 32 USA 66 USA 2
Valgevene 69 Tiirgi 26 Brasiilia 58 Aserbaidzaan | 2
Muud 685 | Muud 233 | Muud 665 | Muud 6
Kokku 1686 | Kokku 424 | Kokku 2054 | Kokku 85

Esmastele elamislubadele kehtib Eestis sisserande piirarv, mis ei tohi Uletada aastas
0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Piirarv reguleerib peamiselt t00- ja ettevotiusrannet
kolmandatest riikidest Eestisse ning sinna alla kuuluvad tootamiseks, ettevotluseks ja
valislepingu®° alusel antavad tahtajalised elamisload. Sarnaselt 2022. aastale jaotati ka
2023. aasta sisserande piirarv sihistatult, et pakkuda tuge sektoritele, kus spetsialiste
napib. 2023. aasta sisserande piirarvuks kehtestati 1307 ehk maksimaalne arv, mida
valismaalaste seadus voimaldab.

Siseministri maarusega®’ jaotati 2023. aasta sisserande piirarv vastavalt elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise alusele jargmiselt: 600 tahtajalist elamisluba
tootamiseks todtleva toostuse valdkonnas, 200 ehituse valdkonnas, 100 veonduse ja
laonduse valdkonnas, 5 tahtajalist elamisluba ettevotiuseks, 5 valislepingu alusel, 19
tootamiseks etendusasutuses loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tahen-
duses ning 30 erialaseks tegevuseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi spordi-
tootajana vastava spordialaliidu kutsel. Seega eraldati nimetatud valdkondadele 994
tahtajalist elamisluba ning vabalt jaoctamiseks jaeti 313 elamisluba. Vorreldes 2022.
aasta sisserande piirarvu jaotusega kahekordistati elamislubade hulka tootamiseks
tootlevas toostuses — 300-It elamisloalt 600-le elamisloale.

30 Valislepingute alla kuuluvad siseministeeriumi, valisministeeriumi ja kaitseministeeriumi valit-

31 Siseministri 28.11.2022 maarus nr 38 ,2023. aasta sisserande piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi”. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/
akt/101122022005
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Sisserande piirarvu kohaldamisalast on valja arvatud nii info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia erialal tootajad kui ka iduettevottes tootavad ja iduettevotiusega tegelevad
valismaalased, samuti ei kuulu piirarvu alla pere- ja dpiranne, oppejouna toole asu-
mine, suurinvestorina tegutsemine ning tootamine tippspetsialistina. Piirarvu arves-
tusse ei kuulu ka ELi kodanikud ja nende perekonnaliikmed, Ameerika Uhendriikide,
Uhendkuningriigi ja Jaapani kodanikud ega rahvusvahelise kaitse taotlejad. Sisserdande
piirarvu eranditena lisandusid ka tahtajaline elamisluba tootamiseks kasvuettevottes
ja tahtajaline elamisluba lUhiajaliseks tootamiseks. Vastavad muudatused valismaa-
laste seaduses joustusid 1. jaanuaril 2023.

2023. aastal anti sisserande piirarvu raames enim tahtajalisi elamislubasid Ukraina
kodanikele (69,5%), kellele jargnesid oluliselt vaiksemas mahus Usbekistani (8%) ja
Moldova/Aserbaidzaani kodanikud (mdlemad vastavalt 3%). 2023. aasta sisserande
piirarvust jai valjastamata 46 tahtajalist elamisluba.

Tabel 6. 2023. aasta sisserande piirarvu jagunemine TOP 5 kodakondsuste I6ikes (Allikas: PPA)

Kodakondsus 2023
I Ukraina 877
11 Usbekistan 104
111 Moldova 41
WV Aserbaidzaan 40
\/ India 34
Muud 165
Kokku valjastatud elamislube 1261
Piirarv 1307

Pikaajalise elaniku elamisload

Olemasolevate andmete pohjal oli EL-27 vaates 2023. aastal pikaajalise elaniku ela-
misloaga kolmandate riikide kodanikke koige rohkem Hispaanias (3 039 552), Saksa-
maal (2 590 043), Prantsusmaa (2 499 655) ja Itaalias (2 023 988). VVorreldes 2022.
aastaga vahenes pikaajalise elaniku elamislubade osakaal koige enam Rootsis (-10%),
osakaal aga kasvas Soomes (+20%) ja Bulgaarias (+19,5%).

Eestis saavad pikaajalise elaniku elamisluba taotleda need kolmandate riikide kodani-
kud, kes on tahtajalise elamisloa alusel Eestis pusivalt viis aastat elanud, kelle eluko-
haandmed on kantud rahvastikuregistrisse, kellel on ravikindlustus ja pusiv legaalne
sissetulek (nouet ei kohaldata neile, kes asusid Eestisse elama enne 1. juulit 1990) ning
kes on taitnud integratsioonindude, osates eesti keelt vahemalt B1 tasemel.
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Tabel 7. EL-27 pikaajalise elaniku elamisload 31.12.2023 seisuga.
Allikas: Eurostat (migr_reslong, 12.09.2024)

2022 2023 Muutuse % 2022 2023 Muutuse %
BE |308507 307 767 -0,2 LT 19189 20 041 +4
BU |575M 68 741 +19,5 LU 16184 17 201 +6
CzZ | 223512 232530 +4 HU | 55803 52482 -6
DK |- - - MT |14 968 16 355 +9
DE |[2472189 2590043 | +4,8 NL | 167401 168 609 +0,7
EE |150645 143 814 -4,5 AT | 315787 319 221 +1
IE 1450 1606 +11 PL |178 597 211416 +18
EL |135806 127 624 -6 PT |75191 72 353 -4
ES |3001220 |3039552 |+1,3 RO |15304 - -
FR |2427245 |2499655 |+3 SL | 106400 120 641 +13
HR | 11547 1724 +1,5 SK |25116 29 020 +15
IT 2099216 |2023988 |-3,6 Fl 67 245 80 696 +20
CY |29125 29730 +2 SE | 271582 244 423 -10
Lv | 238917 229 079 -4

Eestis elas 2023. aastal pikaajalise elaniku elamisloa alusel 143 827 inimest, mida
on vordluses 2022. aastaga 3518 inimese vorra vahem (-2,4%). Valdav osa neist on
VVenemaa kodanikud (74 O11 inimest ehk 51,5%) voi maaratlemata kodakondsusega
isikud (62 647 ehk 43,5%). Pikaajalise elaniku elamisloa saajatest kuulub valdav ena-
mus vanusegruppi 60-79 aastat (40%) ja 40-59 aastat (32,5%). Teistesse vanuse-
gruppidesse kuulub: O-19 aastat 5%, 20-39 aastat 12% ning 80+ aastat 10,5%.
Mehed ja naised jagunevad pea vordselt: naisi on 72 903 ja mehi 70 924.

Tabel 8. Kehtiva pikaajalise elaniku elamisloaga valismaalaste TOP 5 kodakondsused 2023. aastal
(Allikas: PPA)

Kodakondsus Arv
I Venemaa 74 01
1T | Maaratlemata kodakondsus 62 647
IIT | Ukraina 4472
I\/ | Valgevene 1198
\/ |UsA 266
Muud 1233
Kokku 143 827

Pikaajalise elaniku elamislubade hulga vahenemise taga on peamiselt Venemaa koda-
nike ja maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahenemine (vordluses 2022. aas-
taga vastavalt 1816 ja 1937 vorra vahem). Selle peamisteks pohjusteks on isiku surm
vOi Eesti/mone teise riigi kodakondsuse omandamine.
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Tabel 9. Kehtivad pikaajalise elaniku elamisload, 2019—2023 (Allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023
Kehtivad pikaajalise 157 681 155 262 150 943 147 345 143 827
elaniku elamisload (-1,5%) (-2,8%) (-2,4%) (-2,4%)

Viisastatistika

Euroopa Liidu riikide vélisesindustes 2023. aastal valjastatud viisad

ELi likmesriikide valisesindustele esitati 2023. aastal ligikaudu 10,3 miljonit Ithiajalise
ehk Schengeni viisa taotlust, mida on vordluses 2022. aastaga (7,5 miljonit) 37% roh-
kem. Siiski ei kiiindinud arvud pandeemiaeelse ajani, mil naiteks 2019. aastal esitati
17 miljonit lUhiajalise viisa taotlust. Kokku valjastati 2023. aastal 8,5 miljonit IUhiajalist
viisat ehk 2,6 miljonit viisat rohkem kui 2022. aastal, kuid vordluses 2019. aastaga (15
miljonit) pea poole vahem.

2023. aastal esitasid koige enam taotlusi Hiina kodanikud (1117 365 taotlust, +1104%),
Turgi kodanikud (1055 885 taotlust, +36%), India kodanikud (966 687 taotlust, +44%),
Maroko kodanikud ( 591 401 taotlust, +40%) ja Venemaa kodanikud (520 387 taot-
lust, -24%). VVorreldes 2022. aastaga kasvas huppeliselt Hiina kodanike poolt esitatud
taotluste arv — 92 780 taotluselt 1117 365 taotluseni. Esiviisiku vaates kahanes pea
veerandi vorra VVenemaa kodanike poolt esitatud taotluste arv.

Viisa andmisest keeldumiste protsent kahanes vordluses 2022. aastaga 17,9%-It 16%-
le. Viisa andmisest keeldumiste osakaal kasvas Valgevene (2022. aastal 1,9% ja 2023.
aastal 3,4%), Venemaa (2022. aastal 10,2% ja 2023. aastal 10,6%), Turgi (2022. aas-
tal 15,7% ja 2023. aastal 16,1%) ja Iraani kodanike puhul (2022. aastal 25,2% ja 2023.
aastal 30,3%). 2023. aastal valjastatud pea 8,5 miljonist Ithiajalisest viisast voimaldas
mitmekordset Schengeni alale sisenemist 4,6 miljonit viisat ehk 54%.32

Ulevaade Eestis viljastatud liihiajalistest C-liiki ja pikaajalistest D-liiki viisadest

Kui perioodil 2020—2021 seadis inimeste piiritlesele likumisele kogu maailmas, sh
Eestis, takistusi COVID-19 pandeemia, siis alates 2022. aastast on peamiseks mojuta-
jaks olnud Venemaa Foderatsiooni kodanikele seatud piirangud ja sanktsioonid seoses
Ukrainas toimuva sojaga. Kuna mitmed Eesti valisesindused peatasid viisataotluste
vastuvotmise, siis valjastati 2023. aastal rekordmadal arv C-viisasid (8870, muutus
vorreldes eelneva aastaga -53%), samuti jai rekordmadalaks valjastatud pikaajaliste
ehk D-viisade arv (6777, muutus vorreldes eelneva aastaga -57%).

32 Euroopa Komisjon (2024), ,Visa applications reach 10,5 million in EU- and Schengen Associa-
tion Countries”, 15.05.2024. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/visa-app-
lications-reach-103-million-eu-and-schengen-associated-countries-2024-05-15_en
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Vordluses 2022. aastaga vahenes turismi eesmargil valjastatud C-viisade hulk 72%,
sugulaste voi soprade kllastamise eesmargil 45%, spordi eesmargil 45%, arireisi ees-
margil 28% ning kultuuri eesmargil valjastatud C-viisade hulk 29%. Kodakondsuste
|oikes valjastati lUhiajalisi viisasid kdige enam Venemaa ja India kodanikele (vastavalt
21% ja 20%), kellele jargnesid Valgevene (17%), Turgi (12%) ja Hiina (8%) kodanikud.

Tabel 10. Eesti valjastatud luhiajalised ehk C-liiki viisad reisi eesmarkide loikes, 2021—2023
(Allikas: PPA)

Turism Sugulaste | Arireis Sport Kultuur C-liiki
vOi soprade viisasid
kiilastus kokku

2021 17 844 8401 6768 1841 1018 39 383
2022 | 7535 7402 1756 662 444 19 048
2023 | 2119 4032 1268 363 317 8870

Tabel 11. TOP 5 kodakondsust IGhiajaliste (C-viisade) I0ikes (Allikas: PPA)

Kodakondsus Kokku
1 Venemaa 1899
11 India 1811
I11 | Valgevene 1489
1\/ | Tirgi 1071
\/ Hiina 682

Muud 1918

Kokku 8870

Pikaajalisi ehk D-liiki viisasid valjastati koige enam luhiajalise tootamise eesmargil
(3533 ehk 52%). Siiski vahenes selle eesmargi osakaal vorreldes 2022. aastaga enam
kui 11 korda. Jargnesid sugulaste voi soprade eesmargil valjastatud D-viisad (14%),
oppimise (12%), kaugtoo (2%) ja arireisi (1%) eesmargil valjastatud pikaajalised viisad.
Kodakondsuste I6ikes valjastati pikaajalisi viisasid koige enam Moldova kodanikele
(15%), kellele jargnesid Ukraina (13%), Venemaa (7%), Usbekistani (6%) ja Gruusia
kodanikud (6%).

Tabel 12. Eesti valjastatud pikaajalised ehk D-liiki viisad reisi eesmarkide |oikes, 2021—-2023
(Allikas: PPA)

Liihiajaline | Sugulaste | Oppimine | Arireis Kaugtdd D-liiki
téotamine | voisoprade viisasid
kiilastus kokku
2021 20 611 2068 1518 473 151 26 030
2022 11382 1862 1164 199 191 15 812
2023 3533 976 845 78 150 6777

31



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2024

Tabel 13. TOP 5 kodakondsust pikaajaliste (D-viisade) 16ikes (Allikas: PPA)

Kodakondsus Kokku
1 Moldova 1047
11 Ukraina 914
11T | Venemaa 483
T\/ |Usbekistan 437
\/ Gruusia 403

Muud 3493

Kokku 6777

Martsis joustus valismaalaste seaduses muudatus33, mille kohaselt saavad need
Ukraina kodanikud, kellel on seadusest tulenev riigis viibimise alus, vormistada poh-
jendatud juhtudel enda viibimisaluse PPAs pikaajalise viisana. Vajaduse muudatuse
jarele tingis olukord, kus Eestis ajutise viibimisdigusega Ukraina kodanikel on arilistel
vOi isiklikel pohjustel vajalik ELi ja Schengeni ala sees reisida. Teistesse liikmesriiki-
desse voi teise liikmesriigi kaudu Ukrainasse reisides peavad Ukraina kodanikud toen-
dama, et nad viibivad Eestis seaduslikult. Seega saab pohjendatud juhtudel vormis-
tada viibimisaluse pikaajalise viisana.

3.2 Seadusliku rande valdkondlikud tegevussuunad

Tegevussuunad Euroopa Liidus

Talentide liikuvuse voimaldamiseks, hoidmiseks ja edendamiseks (muu hulgas inno-
vatsioonisektoris) vottis Euroopa Komisjon 2023. aasta novembris vastu oskuste ja
talentide liikkuvuse paketi. Pakett sisaldab uusi meetmeid, mille eesmark on muuta
EL valjastpoolt ELi parit talentide jaoks atraktiivsemaks ja holbustada nende liiku-
vust ELis.3* Uks talentide liikuvuse paketi pdhimeetmetest on algatus Talent Pool
ehk talendireserv. ELi talendireservi naol on tegemist uuendusliku platvormiga, mis
on esimene omataoliste seas ja mis muudab rahvusvahelise varbamise lihtsamaks
ja kiiremaks, aidates tooandjatel paaseda ligi suuremale hulgale sobivate oskustega
andekatele tootajatele. ELi talendireservi haldamist toetavad liikkmesriigid ning nende
jaoks on platvormil osalemine vabatahtlik. Samuti antakse platvormi kaudu teavet ELi
varbamismenetluste ja liikmesriikide randemenetluste kohta ning see sisaldab kind-
laid kaitsemeetmeid, millega tagada, et varbamine ja tootingimused on oiglased.®®

33 VMS § 309™Ig 3.

34 Euroopa Komisjon (2024), ,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele Euroopa uue innovatsioonikava
rakendamise kohta”. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CE-
LEX:52024DC0121

35 Euroopa Komisjon (2023), ,Komisjon teeb ettepaneku sobivate oskutega andekate inimeste
ligimeelitamiseks, et hoida ara toojoupuudust”. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/et/ip_23_5740
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Talendireservi algatusega on liitunud seitse liikmesriiki: Soome, Leedu, Poola, TSehhi,
Slovakkia, Horvaatia ning Hispaania.

ELi likmesriikidel tuli novembriks votta riiklikusse digusesse ule ajakohastatud sinise
kaardi direktiiv 2021/1883/EL. Uute reeglite eesmark on Uhtlustada kolmandatest rii-
kidest parit korgelt kvalifitseeritud tootajate riiki sisenemise ja riigis elamise tingimusi
ning suurendada ELi sinise kaardi atraktiivsust. Liikkmesriigid voivad sailitada korgelt
kvalifitseeritud tootajaid kasitlevad riiklikud kavad paralleelselt ELi sinise kaardi sus-
teemiga. Samas lisavad uued reeglid mitu satet, millega tagatakse, et sinise kaardi
omanikud ja nende pereliikmed ei satuks riiklike lubade omanikest ebasoodsamasse
olukorda. Eelnou jargi peab sinise kaardi taotlemiseks olema tooleping sdlmitud senise
Uhe aasta asemel vahemalt kuueks kuuks. Kui praegu voib kaardi valdaja olla sinise
kaardi kehtivusajal tootu uhel korral kuni kolm kuud, siis edaspidi voib ta olla tootu
kokku kuni kolm kuud, kui tal on sinine kaart olnud alla kahe aasta, voi kokku kuni kuus
kuud, kui tal on sinine kaart olnud vahemalt kaks aastat. Samuti tapsustatakse eel-
nouga ELi sinise kaardi omanike liikuvustingimusi ja muudetakse soodsamaks pere
taasuhinemine.3®

Novembris leppisid ELi liikmesriigid kokku labiraakimisvolitustes ELi pikaajaliste ela-
nike direktiivi ajakohastamiseks. Direktiivis satestatakse tingimused, mille alusel kol-
mandate riikide kodanikud voivad saada ELi pikaajalise elaniku staatuse. ELi pikaajalise
elaniku staatuse saamiseks peavad kolmandate riikide kodanikud likmesriigis seadus-
likult ja pidevalt elama vahemalt viis aastat. See ELi staatus eksisteerib paralleelselt
riklike pikaajalise elamisloa suisteemidega.’’

Detsembiris joudsid noukogu ja parlament kokkuleppele Uhtse loa direktiivi osas. Aja-
kohastatud normidega lihtsustatakse menetlust, mida kohaldatakse likmesriigis toota-
mist voimaldava elamisloa taotlemisel. See hoogustab to0jou varbamist rahvusvahe-
lisel tasandil. Lisaks peaks kolmandatest riikidest parit tootajate diguste parandamine
ja nende ELi toctajatega vordselt kohtlemine vahendama tooalast arakasutamist.3®

13 liilkmesriiki®® teatasid muudatustest erinevaid elamisloa kategooriaid puudutavates
haldusmenetlustes. Muudatustega vahendati peamiselt halduskoormust ning liht-
sustati ja kiirendati menetlusi. Mitmed liilkmesriigid vaatasid Ule ka rannet piiravad ja
reguleerivad meetmed. Naiteks teatas Soome uus valitsus, et karmistatakse nii riiki
sisenemise kui riigis viibimise regulatsioone, sh ELi kodanike alalise elamisoiguse ja
perekonna taastihinemisega seotud noudeid. Jatkusid arutelud voimaluste ule kohus-
tada kolmanda riigi kodanikust tootuid riigist parast kolme kuu moodumist lahkuma.

36 Riigikogu (2024), ,Riigikogus labisid teise lugemise ELi sinise kaardiga seotud muudatused”.
Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/istungi-ulevaated/riigikogus-labisid-teise-lugemi-
se-eli-sinise-kaardiga-seotud-muudatused/

37 Euroopa Komisjon (2023), ,Kolmandate riikide kodanikud: EL ajakohastas norme pikaajalise
elaniku staatuse kohta”. Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-rele-
ases/2023/11/23/third-country-nationals-eu-updates-rules-for-long-term-resident-status/

38 Euroopa Komisjon (2023), ,Seaduslik ranne: noukogu ja parlament joudsid kokkuleppele thtse
loa direktiivi suhtes”. Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-rele-
ases/2023/12/20/legal-migration-council-and-parliament-reach-deal-on-a-single-permit-
directive/

39 BE, BG, EL, FI, FR, HU, IT, LT, LU, MT, NL, PL, SI.
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ltaalias laiendati nende kuritegude nimistut, mille alusel keelatakse kolmandate riikide
kodanikel riiki sisenemine (lisati kuriteod nagu kehavigastuste tekitamine ja naiste
suguelundite moonutamine/Umberloikamine).

10 liikmesriiki*® (sh Eesti) teatasid olulistest sammudest menetluste digitaliseerimisel.
Alates 2023. aasta algusest saavad Austria konsulaaresindused edastada puna-val-
ge-punase kaardi taotlusi lidumaade valitsustele digitaalselt. Belgias saab mitme
tootamise kategooria taotlused esitada digitaalsel platvormil Working in Belgium.
Ka Tsehhis voeti kasutusele veebipohine platvorm, kus taotlejad saavad broneerida
ametnikega kohtumisi ning jalgida pooleliolevate menetluste seisu. Tanu digitalisee-
rimisele vahenes Leedus tahtajalise elamisloa valjastamisele ja uuendamisele kuluv
aeg Uhe kuu vorra. Soomes katsetatakse automaatse jarelevalve automatiseerimist,
et tagada valjastatud elamisloa nduete pidev taitmine. lirimaal voeti vastu seaduse-
muudatus, mis voimaldab immigratsiooniseadusest tulenevaid teateid toimetada
kohale elektrooniliselt.

EMNIi [Ghiuuring ,Kolmandate riikide kodanike
isikut toendavate dokumentide ja elamislubade
digitaliseerimine™

Martsis avaldas Euroopa randevorgustik digitaliseerimise teemalise
[Uhiuuringu, milles kaardistati lisaks taisdigitaalseid dokumente valjas-

Digitalisation of

tavate riikide kogemustele ka flusiliste dokumentide valjastamisega entlty documents
seotud valjakutsed ja digitaalsete dokumentide eelised, digitaliseeri- garonit i
misega seotud algatused ja pilootprojektid ning likmesriikide ootused o~y

digitaalsete lahenduste poole liikumisel.

Taisdigitaalseid dokumente valjastavad 3 likmesriiki:

® |taalia: digitaalseid elamislubasid valjastatakse kolmandate
riikide kodanikele, kes on ELi kodanike pereliikmed.

® | eedu: valjastab digitaalseid tahtajalisi elamislube alates 2023. aastast ajutise
kaitse saajatele. Valjastatakse pdf-formaadis labi randeinfostisteemi (MIGRIS).
Loale on lisatud QR-kood dokumendi ehtsuse/kehtivuse kontrollimiseks ning
ajutise kaitse saaja andmed. Luba on leedu ja inglise keeles.

® Poola: 2022. aastal tootati valja digitaalne lahendus, mis toimib elektroonilise
isikut toendava dokumendina — diia.pl veebileht ja rakendus mObywatel. Selle
abil saab kinnitada isikusamasust, taotleda erinevaid haldusteenuseid ja suhelda
rigiasutustega. Uhtlasi taidab see ajutise elamisloa rolli: diia.pl omanikud saa-
vad Schengeni alal liikuda kuni 90O paeva 180 paeva jooksul, koos kehtiva reisi-
dokumendiga saab Uletada ka ELi valispiiri.

40 AT, BE, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, LU.
41 LUhiuuring on kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/kolmandate-riikide-kodanike-isi-
kut-toendavate-dokumentide-ja-elamislubade-digitaliseerimine/
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Tegevussuunad Eestis

5. martsil toimusid Riigikogu valimised. Ametisse asus uus koalitsioon, mille moodus-
tasid Reformierakond, Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Siseministri ame-
tikohal jatkas Lauri Laanemets Sotsiaaldemokraatlikust Erakonnast. Uue koalitsiooni
peamisteks eesmarkideks said julgeoleku kindlustamine, riigirahanduse jatkusuutlik-
kuse tagamine, rohereformide labiviimine, piirkondliku mahajaamuse vahendamine,
sissetulekute ebavordsuse vahendamine ning kvaliteetse hariduse tagamine. Jatkuvalt
oli olulisel kohal Ukraina territoriaalse terviklikkuse taastamise, Venemaa agressiooni
torjumise ning Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonide karmistamise toetamine.

Rande- ja varjupaigapoliitika vaates jatkasid valitsus, ministeeriumid ja asjaomased
ametiasutused 2021. aastal heakskiidetud tegevuskavade ja strateegiate elluviimist:
.Siseturvalisuse arengukava 2020-2030"#?, ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030"3,
uuendatud ,Eesti 2035"4 ja ,Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025"5. Siseminis-
teerium avaldas 2023. aasta siseturvalisuse tulemusaruande*é. Aruande kohaselt olid
Eesti arengut toetava kodakondsus-, rande- ja identiteedihalduspoliitika meetme olu-
lisemateks edusammudeks automaatse biomeetrilise isikutuvastuse stisteemi and-
mekogu (ABIS) kasutuselevott, mis aitab kaasa julgeoleku tagamisele, parandades isi-
kutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise voimekust ja usaldusvaarsust, ning samuti
joustunud valismaalaste seaduse muudatused migratsioonijarelevalve andmekogu
(MIGIS) kasutuselevotuks (MIGISe kohta saab lahemalt lugeda ebaseadusliku rande
peatiikist 8.) Oigusaktide muudatused MIGISe kasutuselevdtuks voeti vastu kevadel
ning andmekogu voeti kasutusele 20. juulil 2023. Samuti toodi aruandes valja, et ala-
tes novembirist on valisriigis voimalik saada dokument katte kulleriga.

Aasta lopus elavnesid arutelud sisserande piirarvu Ule. Augustis esitas tooandjate
keskliit kolm ettepanekut seoses valistoojouga — sisserande piirarvu suurendamine,
keskmise palga noude leevendamine ning Eesti atraktiivsuse kasvatamine valistalen-
tide ja -tudengite seas.*” Detsembris teatas majandus- ja kommmunikatsiooniministee-
rium, et toojouturu vajaduste katmiseks tuleks sisserande piirarvu tosta senise 0,1%
pealt rahvastikust kuni neli korda.*® Arutelud jatkusid 2024. aastal.

Vabariigi Valitsus kiitis 18. mail heaks sanktsioonierandi, mille jargi saavad enne Vene-
maa taiemahulise agressiooni algust Ukrainast Eestisse tulnud Venemaa ja Valge-
vene kodanikest tudengid, arstid ja teadlased taotleda uut elamisluba. Tapsemalt tehti

42 Kattesaadav: https:;//www.siseministeerium.ee/stak2030

43 Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sidest

44 Kattesaadav: https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia

45 Kattesaadav: https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe

46 Kattesaadav: https://siseministeerium.ee/sites/default/files/document-
s/2024-06/%E2%80%9ESiseturvalisuse%202023.%20aasta%20tulemusaruan-
nNe%E2%80%9C.pdf

47 ERR (2023), ,Tooandjad sooviks sisserande kvoodi mitmekordistamist”. Kattesaadav https://
www.err.ee/1609076615/tooandjad-sooviks-sisserande-kvoodi-mitmekordistamist

48 ERR (2023), ,MKM tahab kuni neli korda suurendada voortooliste aastast kvooti”. Kattesaadav:
https://www.err.ee/1609184800/mkm-tahab-kuni-neli-korda-suurendada-voortooliste-aas-
tast-kvooti

35


https://www.siseministeerium.ee/stak2030
https://www.siseministeerium.ee/sidest
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-06/%E2%80%9ESiseturvalisuse%202023.%20aasta%20tulemusaruanne%E2%80%9C.pdf
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-06/%E2%80%9ESiseturvalisuse%202023.%20aasta%20tulemusaruanne%E2%80%9C.pdf
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-06/%E2%80%9ESiseturvalisuse%202023.%20aasta%20tulemusaruanne%E2%80%9C.pdf
https://www.err.ee/1609076615/tooandjad-sooviks-sisserande-kvoodi-mitmekordistamist
https://www.err.ee/1609076615/tooandjad-sooviks-sisserande-kvoodi-mitmekordistamist
https://www.err.ee/1609184800/mkm-tahab-kuni-neli-korda-suurendada-voortooliste-aastast-kvooti
https://www.err.ee/1609184800/mkm-tahab-kuni-neli-korda-suurendada-voortooliste-aastast-kvooti

RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2024

sanktsioonis kitsad erandid Eestis seaduslikult viibivatele Venemaa ja VValgevene koda-
nikest oppuritele, arstidele ja hambaarstidele ning akadeemilistele tootajatele, kellele
anti voimalus saada uus elamisluba, mis voimaldab neil kauem Eestis viibida. Erandid
sanktsioonis puudutavad inimesi, kes saabusid Eestisse oppima voi to6tama enne
VVenemaa taiemahulise sojalise agressiooni algust Ukrainas ning kes on teinud koik
vajalikud eesti keele eksamid voi labinud eestikeelse 6ppekava ja oskavad eesti keelt
vahemalt B2 tasemel. Akadeemilistele tootajatele keelendue ei laiene. 2022/2023.
Oppeaastal oppis sanktsiooni alla kuuluvaid Venemaa ja Valgevene kodanikke Eesti
korgkoolides kokku 298. Erand kohaldus esmajoones nendele 78 isikule, kes l6peta-
sid eestikeelse oppekava. Eesti keelt oskavatele ja siin korgkooli I6petanud tudengitele
erisuse tegemine ei kahjusta sanktsioonimaaruse eesmarki piirata uute Venemaa voi
Valgevene kodanike Eestisse saabumist, sest erand tehakse vaid nendele, kes juba
praegu on siin.*®

2023. aastal alustati ka valismaalaste seaduse muudatuste valjatootamisega, et sea-
dust ajakohastada ja randemenetluse labiviimist tdhustada. Muudatustega on kavas
korrastada valismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise regulatsiooni ning
lahendada praktikas esinenud kitsaskohti, voimaldada valismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal (tooandja, Oppeasutus, abikaasa, lahedane sugulane jt) suhelda riigiga elekt-
rooniliselt Uhe akna pohimaottel. Samuti on kavas luua oiguslikud alused, et riiklikud
andmekogud saaksid vahetada valismaalase Eestis elamise, tootamise ja oppimise
andmeid ule X-tee.

3.21 Tooranne

Kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja elamisoiguse reguleerimine

Pea pooled ELi liikmesriikidest>® avasid tooturu kolmandate riikide kodanikele koi-
kide kvalifikatsioonide loikes ning soodustasid toole asumist teatud toojoupuudusega
ametikohtadele ja sektoritesse. Naiteks teatasid Austria, TSehhi ja lirimaa meetmete
rakendamisest, et parandada valistoojou kattesaadavust ja tegeleda toojoupuudu-
sega. Austrias saavutas toojoupuudusega ametikohtade arv koigi aegade kérgeima
taseme, holmates 98 Uleriigilist ja 56 piirkondlikku ametikohta. Oskustootajate maa-
rusega anti kolmandate riikide kodanikele voimalus taotleda puna-valge-punast kaarti
(Red-White-Red Card®"), mis annab neile diguse tootada toojoupuudusega kutsealal
koikjal Austrias voi konkreetsel lidumaal. Detsembris voeti vastu strateegiline tege-
vuskava oskustooliste toojoupuuduse leevendamiseks, millega nahakse ette tooran-
deks valjastatud elamislubade hulga kasvatamist 2027. aastaks vahemalt 15 OOO-ni
aastas.

49 Kattesaadav: https://valitsus.ee/uudised/valitsus-kinnitas-kitsa-sanktsioonierandi-vene-tu-
dengitele-arstidele-ja-teadlastele

50 AT, CY, CZ, DE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, SI, SK.

51 Kattesaadav: https://www.migration.gv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/
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lirimaal lisati toolubade slsteemi laiendamise raames kriitiliste oskuste loetellu®? veel
11 ametit. Ametid selgusid avalike konsultatsioonide kaigus, mis raamistasid vajadu-
sed tervishoiu, transpordi ja mehaanikatoostuse valdkondades. Mitmetel ametikohta-
del voimaldati taotleda Uldist tooluba ning pollumajandus- ja toiduainesektoris valjas-
tatavate lubade kvooti suurendati. Tsehhi suurendas valistoojou kvooti 20 OO0-ni, et
voimaldada tooturule sisenemist Mongooliast, Filipiinidelt ja Ukrainast parit Uhekordse
tooloa taotlejatele. Tegemist oli suurima tooturu avamisega valistoojoule alates 2019.
aastast. Luksemburgis joustusid ulatuslikud seadusemuudatused, millega ajakohas-
tati sisserande, tootamise oiguse ja tooturule sisenemise regulatsioone. Uus seadus
puudutab toojoupuudusega sektoreid ning voimaldab muuhulgas pikendada elamis-
luba to0 otsimise eesmargil 9-It kuult 12-le kuule, lihtsustab kolmandate riikide koda-
nike toole vormistamist ning naeb teatud kutsealadel ette ka tooturutesti vabastuse.

Korgelt kvalifitseeritud to6tajad

Korgelt kvalifitseeritud tooranne oli ka 2023. aastal prioriteet kogu ELis. Mitmed liik-
mesriigid®>3 muutsid seadusandlust korgelt kvalifitseeritud toojou riiki meelitamiseks ja
hoidmiseks. Muutused olid tingitud nii toojouturu kasvavast noudlusest korgelt kva-
lifitseeritud t0ojou jarele kui ka ajakohastatud sinise kaardi direktiivi Ulevotmisest riik-
likusse oigusraamistikku. Naiteks laiendas Itaalia korgelt kvalifitseeritud kolmandate
rikide kodanike ringi, kes saavad sinist kaarti taotleda. Lisaks lihtsustati tooloa taot-
lemise ja perekonna taasthinemise menetlusi ning voimaldati korget kvalifikatsiooni
noudva palgatoo korvalt tegutseda ka FIE-na. Soome korraldas riigi nahtavuse paran-
damiseks kampaaniaid riikides nagu Brasiilia, India, Filipiinid ja Vietham. Prantsusmaal
voeti kasutusele uuenduslik mitmeaastane ,talendipass”, mida saavad taotleda riikli-
kult ja rahvusvaheliselt tuntud e-sportlased ja treenerid. Norra suurendas iga-aastast
korgelt kvalifitseeritud tootajate kvooti 5000-It 6000-le, et tulla paremini toime kas-
vava toojouvajadusega.

Eestis astuti korgelt kvalifitseeritud t60jou varbamise suunal mitmeid strateegilisi
samme. Naiteks alustas Work in Estonia uue valistalentide kaasamise tegevuskava
koostamisega aastateks 2026—2030°%4. Lisaks alustati ettevalmistavaid tegevusiinse-
neeria valdkonna suunal. Koostoos Balti Uuringute Instituudiga koostati toostussek-
tori valisspetsialistide varbamise ja vajaduse uuring®®, mis valmis 2024. aasta alguses.
Uuringus antakse muuhulgas tlevaade tootleva toostuse ettevotete valisvarbamisko-
gemusest ning tuuakse valja ettevotete valisvarbamise plaanid ning seda toetavad ja
takistavad tegurid.

52 CSOL — Critical Skills Occupation List

53 BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PT, SK.

54 Hakkab asendama Work in Estonia valistalentide kaasamise tegevuskava aastateks 2022-
2025.

55 Kattesaadav: https://eas.ee/wp-content/uploads/2024/04/work-in-estonia-toostussekto-
ri-valisspetsialistide-varbamise-ja-vajaduse-uuring.pdf
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Detsembris algatati valismaalaste seaduse muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine
kaart) eelnduga (349 SE)°® ajakohastatud sinise kaardi direktiivi Glevotmine. Eelnou
eesmark on soodustada kolmandate riikide kodanike toole asumist korget kvalifikat-
siooni noudvatel tookohtadel. Liikmesriigid voivad sailitada korgelt kvalifitseeritud to6-
tajaid kasitlevad riiklikud kavad paralleelselt ELi sinise kaardi slisteemiga. Samas lisa-
vad uued reeglid mitu satet, millega tagatakse, et ELi sinise kaardi omanikud ja nende
perelikmed ei satuks riiklike lubade omanikest ebasoodsamasse olukorda. Seaduse
muutmisega tapsustatakse muu hulgas korgema kutsekvalifikatsiooni moistet ja hari-
dusnoudeid, millele peab Euroopa Liidu sinise kaardi valdaja haridus vastama.

Work in Estonia ja Balti Uuringute Instituudi uuring
+~Work in Estonia toostussektori valisspetsialistide
varbamise ja vajaduse uuring”

Uuringust jareldus, et valisvarbamine toostussektori ettevotete seas on kasvutrendis
ning vajadus valistoojou jarele on mitmekesine nii palga- kui ametitasemete [oikes.
Valdkondade loikes on tootleva toostuse ettevotetes valistootajate vajadus suurim
kolmes valdkonnas: inseneeria (58%), todstustehnoloogia (40%) ning teadus- ja aren-
dustegevus (27%). Toovormide |oikes plaanib enam kui kaks kolmandikku ettevote-
test valistootajaid varvata peamiselt t66- voi kasunduslepingu alusel (75%), kuid vaga
olulisel maaral ehk ligi kolmandiku ettevotete puhul ka rendito6jou vormi kasutades
(36%). Valisvarbamise viisid ehk uute valistootajate leidmise meetodid ja tegevused
on ettevotetel vaga mitmekesised. Peamiselt kasutatakse sihtotsingut, sotsiaalmee-
diat (sh on vaga olulisel kohal LinkedIn), Eestis oppivate valistudengite voi teiste juba
kohapeal elavate uussisserandajate varbamist, Tootukassa korraldatavaid toomesse,
aga ka nt toojouvahendusfirmasid.

Valisvarbamist takistavateks teguriteks on tootaja tegelike oskuste distantsilt hinda-
mise keerukus ja ettevotete hindamisalane voimekus, Eesti seadusandlus ja haldus-
protseduurid (sisserande piirarv, palganoue, kvalifikatsioonide ametlik hindamine jms)
ning ettevotjate teadmatus valistootaja ja tema pere kohanemise ning keelelis-kul-
tuurilise sisseelamise toetamisel. Ettepanekuna voiks koostoos erialaliitudega tuvas-
tada ametikohad voi positsioonid, mis on toostusettevotete jaoks koige kriitilisemad ja
pakuvad suurimat lisandvaartust (naiteks insenerid ja operaatorid). Lisaks voiks kaa-
luda toostusettevotete jaoks teatud kvoodierisuste loomist nende ametialade pohjal,
sarnaselt IKT sektoriga.

56 Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/01249bb9-36cd-4c24-a3f5-
c7bdf574c62a/valismaalaste-seaduse-muutmise-seaduse-euroopa-liidu-sinine-kaart-eel-
nou-349-se-ii/
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Samuti reguleeritakse korgema tasandi kutseoskusi, mida peetakse sinise kaardi
taotlemisel samavaarseks korghariduskvalifikatsiooni kinnitavate teadmiste, oskuste
ja padevusega. Sinise kaardi taotlemiseks peab todleping edaspidi olema solmitud
vahemalt kuueks kuuks senise Uhe aasta asemel. Direktiiviga viiakse kooskolla sinise
kaardi valdajale lubatud tootuks olemise aeg. Praegu voib sinise kaardi valdaja selle
kehtivusajal olla tootu Uhel korral kuni kolm kuud, edaspidi voib ta sinise kaardi kehti-
vusajal olla tootu kokku kuni kolm kuud, kui tal on sinine kaart olnud alla kahe aasta,
vOi kokku kuni kuus kuud, kui tal on sinine kaart olnud vahemalt kaks aastat. Samuti
tapsustatakse ELi sinise kaardi omanike liikuvustingimusi ja muudetakse soodsamaks
pere taasthinemine. Muudatused voeti vastu martsis 2024.

Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga to6tajad (v.a hooajatéotajad)

Kimme liikmesriiki lintsustasid madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tookohtade tait-
mist, leevendades kvalifikatsioonindudeid ning tutvustades uut tllpi elamislube.®”
Austria holbustas kolmandate riikide kodanikest hooldustootajate ligipaasu tooturule
ja lihtsustas koolituste valideerimise protsessi. Saksamaa lihtsustas nende kolman-
date riikide kodanike elamisloa menetlusi, kellel on vahemalt kaheaastane asjakohane
tookogemus ja piisavalt korge palga voi kollektiivlepinguga seotud toopakkumine
(joustus martsis 2024). Sellisel juhul paasetakse tooturul reguleerimata ametialadele
ilma, et tekiks vajadust tunnustada nende kutsekvalifikatsiooni voi korgharidust.

Eestis joustus 1. jaanuaril 2023 valismaalaste seaduse muudatus, millega loodi uus
elamisloa liik — tahtajaline elamisluba IUhiajaliseks tootamiseks®® maksimaalse keh-
tivusega kuni 2 aastat. Elamisluba saab taotleda valismaalane, kes on vahetult enne
elamisloa taotlemist tootanud Eestis IUhiajalise tootamise registreerimise alusel vahe-
malt Uheksa kuud ning kelle tootamine jatkub IUhiajalise tootamise registreerinud to0-
andja juures. Tooandja peab seejuures olema usaldusvaarne ning maksnud tootajale
kogu registreeritud lUhiajalise tootamise perioodi jooksul valismaalaste seaduses néu-
tud tootasu. Uuele elamisloale ei kohaldata sisserande piirarvu. Seega saab valismaa-
lane nimetatud loa alusel edaspidi lUhiajaliselt Eestis tootada kuni kolm aastat (nn 1 +
2 skeem).

Uus elamisluba loodi, et tegeleda ettevotjate kasvava toojouvajadusega. See voimal-
dab tootaja IUhiajalise tootamise perioodil valja koolitada ning jatkata temaga toosu-
het tahtajalise elamisloa alusel. Tahtajalist elamisluba lUhiajaliseks tootamiseks ei saa
pikendada. Samuti ei saa taotleda uut tahtajalist elamisluba samal alusel ega regist-
reerida uut lUhiajalist tootamist enne 1 aasta moodumist.

2023. aastal valjastati sel alusel kokku 273 tahtajalist elamisluba. Kodakondsuste 16i-
kes anti tahtajalisi elamislube lUhiajaliseks tootamiseks koige enam Ukraina kodani-
kele (42,5%), kellele jargnesid Usbekistani (14%), India (11%), Filipiinide (6,5%) ning
Moldova kodanikud (5%).

57 AT, BE, DE, EE, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SK.
58 Valismaalaste seadus § 1762
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Tabel 14. Tahtajalised elamisload lihiajaliseks toctamiseks kodakondsuste 16ikes, 2023
(Allikas: PPA)

Top 5 Kodakondsus Arv
1 Ukraina 116
11 Usbekistan 39
111 |India 30
T\/ | Filipiinid 18
\/ Moldova 14

Muud 56

Kokku 273

Hooajatootajad

Mitmed liikmesriigid keskendusid hooajatd6tajate varbamise suurendamisele
ja/voi lihtsustamisele.*® Austria ja Itaalia suurendasid iga-aastaseid hooajat6o-
tajatele moeldud kvoote. Austrias langetati hooajatootajatelt ndutav keeleos-
kuse tase A2 tasemelt Al tasemele. Kreeka ratifitseeris lepingu Egiptusega
hooajatdotajate palkamiseks pollumajandussektoris. Prantsusmaal voeti kasu-
tusele vOimalus taotleda luba hooajatéoks elektrooniliselt. Osa liikkmesriike®®
viis riiklikud Oigusaktid paremasse vastavusse hooajatddtajate direktiiviga
(2014/36/EL). Naiteks kehtestas Saksamaa lisakaristused t6dandjatele, kes
rikuvad hooajatootajate toolevotmiseks satestatud eeskirju. TSehhis viidi sisse
muudatus, mis voimaldab hooajalist todluba pikendada 6-It kuult 9-le kuule.

Ettevotjad, iduettevotted ja investorid

2023. aastal toimus mitmeid muutusi ka ettevotluse, iduettevotete ja investo-
rite suunal, kokku seitsmes liikmesriigis®'. Hispaanias leevendati iduettevotete
Okoslsteemi edendamise ning kolmandatest riikidest parit talentide ja inves-
teeringute ligimeelitamise eesmargil elamislubade, viisade ning kaugttdlubade
taotlemist. TSehhis kaivitati uus programm diginomaadidele - tegemist on
TSehhis esimese omalaadse programmiga, mis on suunatud korge kvalifikat-
siooniga IT-spetsialistidele. Soome jatkas 2023. aastal alustavate ettevdtjate
ning nende pereliikmete elamislubade kiirmenetlustega (nn fast-track). Erine-
valt leevendusmeetmetest voeti Luksemburgis kasutusele piiravad meetmed
flUlsilisest isikust ettevotjate tegevuse ja vdimalike sisteemikuritarvituste
vastu. Riiulifirmade loomise valtimiseks kehtestati kolmandate riikide kodani-
kest flilsilisest isikust ettevotjatele elamisloa saamiseks tingimus, et ettevotte
juht peab olema flilsiliselt kohal ettevotte igapdevase juhtimise tagamiseks.

59 AT, BE, BG, CZ, DE, EL, FR, IT, LT, LV.
60 BE, BG, CZ, DE, LT, LV.
61 BE, CZ, ES, EE, FI, IT, LU.
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Neli likmesriiki®? kehtestasid investoritele rangemad tingimused elamisloa saamiseks.
Naiteks kehtestati Kiiprosel kdrgema sissetuleku ning karistusregistri valjavotte esita-
mise noue. lirimaal suleti investorite programm taotlustele, mis on esitatud alates 15.
veebruarist 2023. Programm loodi esmakordselt 2021. aastal majanduslike raskuste
ajal. Parast erinevaid auditeid ja hinnanguid nii Euroopa Komisjoni, OECD kui Euroopa
Noukogu poolt otsustati programm sulgeda. Leedu viis sisse mitmeid muudatusi
investeerimist reguleerivasse seadusandlusesse. Naiteks leevendati suurinvestoritele
satestatud kriteeriume, mille kohaselt saavad investorid, kes tegelevad kapitalmahu-
kate projektidega ja loovad riigis hulga korgepalgalisi tookohti, elamisloa lihtsustatud
korras.

Eestis saavad alates 2023. aasta 1. jaanuarist enam kui 10 aastat Eestis tegutsenud
kasvuettevotte maaratlusele vastavad ettevotted taotleda uut liiki elamisluba — taht-
ajaline elamisluba kasvuettevottes tootamiseks. Kasvuettevote on tegevust kasvatav
Eestis registreeritud aritihing, mille eesmark on sellise suure globaalse kasvupotent-
siaaliga, tehnoloogial pohineva, innovaatilise ja korratava arimudeli edasiarendamine,
mis aitab oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule. Kuna Eestis tegutseb
ettevotteid, mis on innovaatilised ja kiiresti arenevad, kuid iduettevotiuse ehk alustava
ettevotte faasist valjas voi peagi 10 aastaseks saamas, tekkis vajadus luua soodsamad
tingimused valistoojou varbamiseks ka enam kui 10 aastat tegutsenud innovaatilistele
ja tehnoloogial pohinevatele ettevotetele.

Kasvuettevote peab vastama jargmistele tingimustele:
® on tegutsenud vahemalt 10 aastat;
® vahemalt 50 ettevotte tootajat tootavad Eestis;
® on maksnud Eestis viimasel aastal toojoumakse vahemalt 1 miljon eurot;

® toojoumaksude kumulatiivne kasv viimase kolme aasta jooksul on 20%.

Kasvuettevotetel on lubatud maksta valismaalasele palka, mis on vahemalt 80% Sta-
tistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast. Lisaks ei
lahe kasvuettevotte valismaalasest tootajatele valjastatud elamisload sisserande pii-
rarvu alla.

2023. aastal valjastati kokku 12 tahtajalist elamisluba kasvuettevottes tootamiseks.
Nendest viis valjastati Brasiilia ja kaks Hiina kodanikele. VVordluses 2022. aastaga
kahanes 2023. aastal oluliselt nii iduettevottes tootamiseks valjastatud tahtajaliste ela-
mislubade hulk (-66%), [Uhiajalise tootamise registreerimiste (-78%) kui viisade hulk
iduettevotluseks (-38%). Kull aga kasvas tahtajaliste elamislubade hulk ettevotluseks
iduettevottes (+29%).

62 BG, CY, IE, LT
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Tabel 15. I[duettevotluseks valjastatud viisad, tahtajalised elamisload (TA) ja lUhiajalise tootamise
registreerimised, 2022—2023 (Allikas: PPA)

2022 2023
TA elamisload to6tamiseks iduettevottes 345 16
TA elamisload ettevotluseks iduettevottes 55 71
Liihiajalise tootamise registreerimised tootamiseks iduettevottes 709 151
Viisad iduettevotluseks 52 32

Startup Estonia kokkuvote 2023. aastast
iduettevotlussektoris®®

Iduettevotlussektoris hoivatute osakaal vahenes 2022. aastaga vorreldes 4% vorra -
13 O57-It 2022. aastal 12 484-le 2023. aastal. 69% tootab iduettevotetes ning 31%
kasvuettevotetes. Maksu- ja Tolliameti andmetel on pea pooled ehk 46% iduette-
vottes loodud tookohtadest Wise'is (1899 toctajat), Boltis (1278 tootajat) ning Play-
techis (644 tootajat). Iduettevotluse okostisteemi demograafilised naitajad on jaanud
eelnevate aastatega enam-vahem samaks: sektori ettevotetes tootab 38% naisi ja
62% mehi. Vanuse |o6ikes on I6viosa 31—40 aastased (45%) ning 21—30 aastased
(37%). 68,5% tootajatest on eestlased ning 28,7% valismaalased. 2,8% tootajate
kodakondsus on teadmata. 68% omab korgharidust (37%-| on bakalaureuse voi sel-
lega vordsustatud kraad, 29%-| magistri- voi sellega vordsustatud kraad ning 2%-|
doktorikraad). Kérghariduse tase on eriti kdrge just valistootajate hulgas — lausa 86%.
Statistikaameti andmetel oli sektori keskmine brutokuupalk 4253 eurot, mis on kesk-
misest palgast 2,2 korda korgem. Tootasud aga erinevad. Valismaalastest tootajad
teenivad Eesti kolleegidest veidi rohkem ning lisaks ilmnesid vaiksed erinevused ka
vanuselises jaotuses: 41-50 aastased teenivad keskmiselt 5134 eurot, 31-40 aasta-
sed aga 4757 eurot. 2023. aastal oli iduettevotiussektori hinnanguline osakaal Eesti
SKPst 2,2%, samas kui IKT osakaal oli 6,7%. VVorreldes 2022. aastaga on iduettevot-
luse ja IKT osakaal SKPst kasvanud 0,3%.

63 Kattesaadav: https://startupestonia.ee/statistics-surveys/2023-unveiled-triumphs-trials-and-
true-grit-of-the-estonian-startup-scene/
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Tabel 16. TOP 10 tooandjat iduettevéotluse sektoris, 2022 ja 2023 (Allikas: Startup Estonia)
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Wise
Bolt
Playtech
Pipedrive
Veriff

Twilio

Milrem

Monese

Cybernetica

Starship Technologies

Diginomaadid ja e-residentsus

2022
1785
1270
628
472
411
280
190
172
269
172

2023
1899
1278
644
418
259
215
210
196
174
157

Muutus

+114

+16
-54
-152

Eestis on alates 2020. aastast valismaalastel voimalik taotleda nii lUhiajalist kui ka
pikaajalist viisat kaugtoo eesmargil (hnn diginomaadi viisa), kui nende ajutise viibimise
eesmark Eestis on taita tookohustusi asukohast soltumatult. 2023. aastal valjastati
kaugtoo eesmargil 149 diginomaadi viisat, mis on 42 vorra vahem (22%) vorreldes
2022. aastaga. Peamised viisa saajad olid Ameerika Uhendriikide, Suurbritannia,
Turgi, Armeenia ja Kanada kodanikud. VVorreldes 2022. aastaga langesid esiviisikust
valja India ja Venemaa kodanikud.

Tabel 17. Kaugtoo eesmargil valjastatud viisad ehk diginomaadi viisad, 2020*—2023

(Allikas: PPA)

2020 37
2021 153
2022 191
2023 149

Diginomaadi viisad

* Viisataotlusi kaugtoo eesmargil sai esitada alates 1. augustist 2020.

Tabel 18. TOP 5 kodakondsust (Allikas: PPA)
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Kodakondsus Diginomaadi viisad
USA 45

Suurbritannia 15

Turgi 15

Armeenia 14

Kanada €

Muud 51

Kokku 149
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E-resident on valismaalane, kellele Eesti riik on loonud isiku kodakondsusjargse riigi
identiteedi alusel digitaalse identiteedi ja andnud valja digitaalse isikutunnistuse ehk
e-residendi digi-ID. E-residendil on voimalik interneti teel asutada Eestis aritihing ning
osaleda aktiivselt selle juhtimises, elades ise teises riigis. E-residentsus lintsustab asja-
ajamist ka nende ettevotjate jaoks, kes on juba Eestisse investeerinud ja seal ettevotte
loonud. Siiski on oluline markida, et e-residentsus ei anna seaduslikku alust Eestis
viibimiseks.

2023. aastal registreeriti 14 309 e-residenti, mis on 13% rohkem kui 2022. aastal.
Uued e-residendid on enamasti Hispaania, Ukraina, Saksamaa, Soome ja Turgi koda-
nikud. 2023. aasta Iopu seisuga oli Eestis kokku 109 245 e-residenti, kellest 86% on
mehed, 14% naised ning kelle hulgas on koige rohkem Ukraina, Saksamaa ja Soome
kodanikke.

2023. aastal laekus e-residentide Eesti ettevotetelt riigikassasse maksutuluna rekor-
dilised 64,3 miljonit eurot, mida oli 33% rohkem kui 2022. aastal. Uutest e-residenti-
dest asutas 2023. aastal esimese kuue kuu jooksul Eestis ettevotte 32%, mida oli 3%
rohkem kui aasta varem. Aastaga lisandus 4592 e-residentide Eesti ettevotet, mida
on 3% enam kui 2022. aastal. Enim uusi Eesti ettevotteid asutasid Hispaania (678),
Ukraina (397) ja Saksamaa (345) kodakondsusega e-residendid. Enim maksid makse
info ja side valdkonnas tegutsevad e-residentide Eesti ettevotted (20,6 miljonit eurot).
Jargnesid kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse sektori (16,2 miljonit eurot) ning
haldus- ja abitegevuse valdkonna ettevotted (7,2 miljonit eurot).54

Tabel 19. E-residentide koguaryv, 2014—2022 (Allikas: PPA)

Uued Koguarv Uued Koguarv
e-residendid e-residendid
2014 14 14 2019 16 637 64 110
2015 7136 7250 2020 12 955 76 070
2016 7530 14 780 2021 13977 88267
2017 13471 28 251 2022 12 636 98 592
2018 22 368 50619 2023 14 309 109 245

To60jou arakasutamine ja social dumping

TOojou arakasutamise ja nn social dumpingu ennetamine oli mitmete liikmesriikide®®
tegevuskavades olulisel kohal. Kolm liikmesriiki®® suurendas trahve ja karistusi ettevo-
tetele, kes votavad kolmandate riikide kodanikke toole ebaseaduslikult. Prantsusmaa
avaldas riikliku ebaseadusliku tootamise tokestamise kava aastateks 2023—2027¢,
mis sisaldab kokku 34 meedet, et voidelda voltsitud dokumentide ja inimkaubanduse

64 Kattesaadav: https:;//www.e-resident.gov.ee/blog/et/posts/e-residendid-toid-mullu-eesti-rii-
gikassasse-rekordilised-674-miljonit-eurot/

65 BE, CY, CZ, DE, FI, FR, IT, LU, PL, SE, SK.

66 BE, CZ, FR.

67 Kattesaadav: https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/pnlti_23 27.pdf

44


https://www.e-resident.gov.ee/blog/et/posts/e-residendid-toid-mullu-eesti-riigikassasse-rekordilised-674-miljonit-eurot/
https://www.e-resident.gov.ee/blog/et/posts/e-residendid-toid-mullu-eesti-riigikassasse-rekordilised-674-miljonit-eurot/
https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/pnlti_23_27.pdf

SEADUSLIK RANNE

vastu, parandada jarelevalvet ebaseadusliku tootamise Ule, kehtestada uued karistu-
sed tooandjatele ja tohusam mehhanism ebaseadusliku tootamise voimaldamisega
seotud kahjude huvitamiseks. Lisaks reguleeriti oluliselt lahetatud tootajaid puudu-
tavaid noudeid. Naiteks tapsustati tooandjatelt ndutavat infot, mis tuleb esitada lahe-
tamise eeldeklareerimise etapis, ning lUhendati nende dokumentide loetelu, mida
tooandjad peavad lahetatud tootaja tookohas hoidma ja todinspektsiooni noudmisel
esitama. Ka Kupros vottis vastu seadusemuudatused, millega karmistatakse toova-
hendusagentuuridele esitatavaid noudeid.

Juulis avaldati GRETA (Group of Experts on Action Against Traffcking in Human
Beings) Eesti raport®®, mille kohaselt on eeldatavate inimkaubanduse ohvrite seas Ule-
kaalus need, keda on tooalaselt ara kasutatud. Eesti on alates 2018. aastast viinud
sisse olulisi muudatusi naiteks kriminaalmenetluse tohustamiseks, loonud uue ohv-
riabi seaduse ning muutnud oluliselt valistootajaid ja lahetatud tootajaid puudutavaid
regulatsioone, samuti on erilist tahelepanu osutatud Ukraina sojapogenikele ja nende
haavatavale seisule. Siiski on raporti kohaselt Eestis vajadus tegeleda senisest tohusa-
malt to0jou ekspluateerimisjuhtumite avastamisega, tugevdades tooinspektorite voi-
mekust ohvreid tuvastada ning pakkudes taiendkoolitusi esmatasandi spetsialistidele.

PPA migratsioonindustajad korraldavad igal aastal koostoopartneritega infopaevi.
2023. aastal korraldati koostoos tooandjate ja kohalike omavalitsustega infopaevi
valismaalastele (eelkdige Ukraina kodanikega seonduvalt). Selle eesmark oli jouda
otse tootajani ning jagada infot otse neile. Infopaevad toimusid vene keeles ning sel-
gitati kehtivaid reegleid, noudeid ja kohustusi tootamise ning Eestis elamise kohta.
Samuti korraldavad PPA migratsiooninoustajad igal aastal infopaevi kevadel I6petava-
tele ja slgisel saabuvatele tudengitele, et selgitada Eestis elamise ja viibimise aluseid,
tootamise reegleid, noudeid ja diguseid.

Migratsiooninoustajad viisid 2023. aastal labi 24 049 noustamist, millest 14 498
(60%) tehti telefoni teel, 8680 (36%) kirja teel, 226 (1%) personaalse vastuvotu vor-
mis ning 645 (3%) Skype'i videokone teel. Noustamised jaotusid keeleliselt jargmi-
selt: eesti keeles 31%, vene keeles 44% ja inglise keeles 26%. Kdige populaarsemad
valdkonnad olid tooranne (37%), rande uldinfo (15%), pereranne (12%) ja rahvusvahe-
line kaitse (6%). Valdavalt poordusid valismaalased ise noustajate poole (58%), kutsu-
jad tegid seda vahem (33%). Kuisimused puudutasid koige enam kolmandate riikide
kodanike rannet (96%) ning vahem Euroopa Liidu likmesriikide kodanike rannet (3%).
Kodakondsuste I6ikes poordusid koige enam Ukraina, Venemaa, Valgevene, India ja
Usbekistani kodanikud.

68 Kattesaadav: https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-estonia-3rd-evaluation-round-
greta-2023-07-/1680ab8c1
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Kahepoolsed toorande kokkulepped

Mitmed liilkkmesriigid®® tugevdasid olemasolevaid kahepoolseid toorande leppeid ning
solmisid uusi lepinguid kolmandate riikidega, sh ka ELi talendipartnerluse sihtriikidega
nagu Albaania, Argentiina, Kanada, Egiptus, Pohja-Makedoonia, Filipiinid ja USA. Bel-
gia kaivitas ELi poolt rahastatud talentide liikuvusprojekti EMLINK”® Gruusiaga. Projekt
on suunatud Gruusia iduettevotetele, et arendada Belgia innovatsiooni- ja arisektorit.
Projekti juhib ICMPD ehk Rahvusvahelise Randepoliitika Arendamise Keskus. Lisaks
kaivitas Belgia PEM WECCO projektid, millest esimene holbustab oskusteabe vahe-
tamist Belgia ja Senegali ettevotete vahel ning teine on suunatud Elevandiluuranniku
ettevotjatele, pakkudes vahenduse kaudu voimalust omandada teadmisi Belgia ette-
votlusmaastikul. Euroopa Komisjon pikendas veel Uheks aastaks Pohja Aafrika regioo-
nile suunatud toojouliikuvuse projekti THAMM?', mille eesmargiks on parandada to6-
jouliikuvust ning arendada kutseoskuste ja -teadmiste arendamist regiooni jaavates
riikides. Prantsusmaa ja Saksamaa teatasid enda osalusest ELi poolt koordineeritud
talendipartnerluse programmis Egiptuse, Maroko, Pakistani ja Tuneesiaga. Austrias
loodi septembris joustunud Austria ja India vahelise ulatusliku rande- ja liikuvuspart-
nerluspinguga India kodanikele t00 ja puhkuse programm (working holiday prog-
ramme). Ringrande projektide raames kiideti Belgias heaks meditsiiniodede liilkumine
Surinamega. Projekti rahastatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist (AMIF)
ning eesmargiks on tugevdada molema riigi tervishoiuststeeme.

Liihiajalise tootamise registreerimine ja tahtajalised elamisload
tootamiseks Eestis

2023. aasta lopus joustusid digusaktide muudatused ning kasutusele voeti ajakohas-
tatud IUhiajalise tootamise registreerimise menetlusinfostisteem. Muudatuste ja aren-
dustoode tulemusena viidi valismaalase IUhiajalise Eestis tootamise registreerimise
menetlus uude menetluskeskkonda, ajakohastati X-tee kaudu teistest andmekogu-
dest andmete parimist ning muudeti Uhiajalise to6tamise registreerimise menetlus
paberivabaks.

Kui 2021. aastal registreeriti Eestis rekordiliselt 32 927 |Uhiajalist tootamist, siis 2023.
aastal vahenes registreerimiste hulk 78% vorra — luhiajalisi registreerimisi oli kokku
7061. Luhiajalise tootamise registreerimiste arv vahenes 2023. aastal 71% vorreldes
2022. aastaga, mil registreeriti 24 380 juhtumit. Kui varasemalt moodustas Ukrainast
parit toojoud ca 70% kaikidest [Uhiajalise tootamise registreerimistest, siis 2023. aas-
tal langes ukrainlaste osakaal vaid kolmandikuni ning Venemaa ja Valgevene asemel
on esikolmikus kohad haaranud Moldova ja Usbekistani kodanikud. Kuigi IUhiajaliseks
tootamiseks valitud sektorid on enamasti samaks jaanud, on ehitussektori osakaal

69 AT, BE, DE, EL, ES, FI, FR, IT, SK.

70 Kattesaadav: https://www.icmpd.org/our-work/projects/strengthening-the-partners-
hip-between-belgium-and-georgia-through-temporary-mobility-of-entrepreneurs-entrepre-
neurial-mobility-link-emlink-emlink

71 Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour Mobility in North
Africa
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markimisvaarselt vahenenud. Selle pohjuseks on nii sojast tulenevad sanktsioonid,
mis piiravad Venemaa ja Valgevene kodanike lUhiajalist tootamist, kui ka asjaolu, et
Ukraina kodanikele on valismaalaste seaduses loodud alus Eestis ajutiseks viibimiseks
ja tootamiseks, ning vahemal maaral ka uue, s.o tahtajalise elamisloa taotlemise voi-
malus IUhiajaliseks tootamiseks.

Tabel 20. Liihiajalise tootamise registreerimised 2017—2023 (Allikas: PPA)

2017 2018 \ 2019 \ 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023
7584 19 858 \ 32245 \ 22 110 \ 32927 \ 24380 \ 7061

Kodakondsuste 16ikes moodustasid lthiajalise tootamise registreerimistest Ukraina
kodanikud 29,5%, Moldova kodanikud 21%, Usbekistani kodanikud 11%, Gruusia
kodanikud 6% ning India kodanikud 4,5%.

Tabel 21. LUhiajalise tootamise registreerimiste TOP 5 kodakondsuse [6ikes, 2023 (Allikas: PPA)

Kodakondsus LUhiajalise tootamise registreerimisi
1 Ukraina 2087
1T | Moldova 1489
[T1 |Usbekistan 790
T\/ |Gruusia 41
\/ India 317
Muud 1967
Kokku 7061

Tooandjate pohitegevusalade esiviisik on jaanud samaks alates 2017. aastast: tootlev
toostus, ehitus, pollumajandus, metsamajandus ja kalapUUk, muud teenindavad tege-
vused ning veonduse ja laonduse valdkond. Kuid jarjestus on aastate jooksul muutu-
nud; naiteks tousis 2023. aastal esmakordselt esikohale tootlev toostus, asendades
ehitussektori.

Tabel 22. Lihiajalise tootamise registreerimised to6andja pohitegevusala jargi, 2019—2023
(Allikas: PPA)

Tooandja pohitegevusala 2019 2020 2021 2022 2023
Tootlev toostus 7270 7628 9737 5737 1608
Ehitus 10 879* | 7628* 10 204* | 8432* 1497
Pollumajandus, metsamajandus | 3234 2613 3629 2198

ja kalaptitik 1098
Muud teenindavad tegevused 2530 1484 1932 1515 658
Veondus ja laondus 2063 1560 1964 1544 598
Muud 6269 1197 5461 4954 1602
Kokku 32245 22110 32927 24 380 7061

* Ehitussektor oli esikohal 2019—2022.
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Esmaseid tahtajalisi elamislube toctamiseks valjastati 2023. aastal kokku 2054 (vord-
luses 2022. aastaga +19%), neist meestele 1724 (84%) ja naistele 330 (16%). Too-
andja pohitegevusala Ioikes asuti kdige enam todle tootleva toostuse valdkonnas.
Koige enam tahtajalisi elamislube tootamiseks anti Ukraina, India, Usbekistani, USA ja
Brasiilia kodanikele.

Tabel 23. Esmased tahtajalised elamisload tootamiseks tooandja pohitegevusala Ioikes,
2019—2023 (Allikas: PPA)

Tooandja pohitegevusala 2019 2020 2021 2022 2023
Info ja side 483 346 618 680 285
Tootlev té6stus 492 618 417 526 597
Muud teenindavad tegevused 313 324 295 318 223
Ehitus 277 190 235 219 300
Veondus jalaondus 96 94 150 cg) 136
Muud 554 517 534 621 513
Kokku 2215 2089 2249 2463 2054

3.2.2 Opiranne

Mitu ELi liikmesriiki’? teatasid muudatustest meetmetes, millega reguleeritakse kol-
mandate riikide kodanikest Ulidpilaste riiki sisenemist ning elamist. Mitmes riigis’ oli
tegevuskavade tasandil valja toodud ka vajadus edendada teadlaste liikkuvust ning
lihntsustada nende pikaajalist viibimist riigis. Naiteks rakendati jargmisi meetmeid, et
holbustada Uliopilaste ja teadlaste sisenemist kohalikule tooturule parast kraadioppe
(Oppe- voi teadustoo) lopetamist: Oppemaksu vahendamine voi -maksust vabasta-
mine”, paindlikumad voimalused Opingute ja tootamise Uhildamiseks’, elamisloa
pikendamine tookoha otsimiseks voi ettevotte asutamiseks 9-It kuult 12-le kuuni
parast kraadioppe omandamist voi teaduslepingu |0ppemist’®, vabastamine elamis-
loa valjastamisele ja/voi asendamisele kuuluvatest riigildivudest””.

Muude arengute hulgas kehtestas Luksemburg naiteks korgharidusasutustele kohus-
tuse koostada rahvusvahelistumise strateegia. Poolas muudeti seadusandlust, et
voimaldada Poola paritolu kolmandate riikide kodanikest oppuritele ligipaas riiklikule
tervishoiususteemile. See holmab doktorante, kohustuslikku praktikat labivaid uliopi-
lasi ning neid, kes osalevad Poola keele kursustel voi poolakeelsetel ettevalmistus-
kursustel. Need, kellel ei ole digust saada ravikindlustust, saavad jatkata vabatahtliku
ravikindlustusskeemi alusel. Kaks liikmesriiki kehtestasid ulidpilaste likuvuse osas aga
rangemad reeglid, naiteks karmistati Klprosel sisseastumisnoudeid ning Soomes ja
Norras kaalutakse oppemaksu tostmist kolmandate riikide kodanikest oppuritele.

72 CY,CZ, EE, ES, FI, IT, LT, LU, MT, PL, SE, SK.
73 CZ,EE, ES, LT, LU, PL.

74 LT, PL.

75 ES.

76 LU.

77 LT.
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Eesti Hariduse InfosUsteemi andmetel kasvas valisUlidpilaste osakaal Eesti korgkooli-
des kuni 6ppeaastani 2019/2020, mil valistudengid moodustasid 12,2% koigist korg-
koolides oppijatest. Siinkohal on oluline markida, et valistudengite alla liigituvad nii
ELi kui kolmandate riikide kodanikud. Viimasel kolmel 6ppeaastal on valistudengite
arv aga langustrendis. 2023/2024. oppeaastal oppis Eesti kdrgkoolide tasemedp-
pes 4340 valisuliopilast ehk 533 vorra vahem, kui eelneval 6ppeaastal. Kokku voeti
2023/2024. dppeaastal vastu 1191 valisuliopilast, mis tahendab eelneva aastaga vor-
reldes 20% langust. Eelmisel 6ppeaastal oli uusi alustavaid tudengeid 1484. Nende
muutuste peamiseks pohjuseks voib pidada 2022. aastal alanud Venemaa agres-
siooni Ukrainas, mis on toonud kaasa sanktsioonid Venemaale, senisele suuruselt tei-
sele Uliopilaste saatjariigile. Selle tulemusel on Venemaalt parit Ulidpilaste arv vahe-
nenud ligi 50%. Samuti on [6ppenud Euroopa Liidu rahastatud Dora Pluss programmi
stipendiumid, muutes 6pingud kallimaks.”®

Kogu uliopilaskonnast moodustavad valistudengid 9,7% ning enamik ehk 39% opib
magistrioppes. Kdige enam vdetakse valistudengeid vastu Tartu Ulikooli (1577), Tal-
linna Tehnikatilikooli (844) ning Tallinna Ulikooli (741). 2023/2024 kasvas valistuden-
gite vastuvott koige enam Eesti Kunstiakadeemias ja Muusika- ja Teatriakadeemias.
Viimase nelja aasta jooksul on enim téusnud valisulidpilaste arv Eesti Kunstiakadee-
mias ning langenud Tallinna Tehnikatilikoolis ja Ettevotluskdrgkoolis Mainor. Oppe-
valdkondade Ioikes on valistudengite koguarv suurim arinduse, halduse ja diguse alal,
humanitaaria ja kunstide ning IKT erialal.”®

Tabel 24. Valistudengite vastuvott ja valistudengite koguarv, 2019—2023
(Allikas: Study in Estonia)

Valistudengite vastuvott Valistudengite koguarv
2019 (Muutus %) 2026 +6% 5528 +10%
2020 1450 -28% 5235 -5%
2021 1748 +20% 5072 -3%
2022 1484 -15% 4873 -4%
2023 1191 -20% 4340 1%

Paritoluriikide I0ikes valjastati PPA andmetel esmaseid tahtajalisi elamislubasid
oppimiseks koige rohkem Pakistani, Hiina, Aserbaidzaani, India ja Turgi kodanikele.
2023/2024. dppeaastal tousis koige rohkem Hiinast, Latist, Itaaliast ja Kasahstanist
parit tudengite vastuvotunumbrid. Valistudengite koguarvu vaates opib Eestis enim
Soome, Ukraina, Venemaa, India ja Nigeeria tudengeid.&°

78 Study in Estonia (2024), ,Tasemeodppe valistudengid Eestis 2008—2023". Kattesaadav:
https://www.studyinestonia.ee/sites/default/files/V%C3%A4listudengite%20statistika%20
kokkuv%C3%B5te%202008-2023%20L%C3%95PLiK.pdf

79 Study in Estonia (2024), ,Tasemeodppe valistudengid Eestis 2008—2023". Kattesaadav:
https://www.studyinestonia.ee/sites/default/files/V%C3%A4listudengite%20statistika%20
kokkuv%C3%B5te%202008-2023%20L%C3%95PLiK.pdf

80 Study in Estonia (2024), ,Tasemeoppe valistudengid Eestis 2008—2023". Kattesaadav:
https://www.studyinestonia.ee/sites/default/files/V%C3%A4listudengite%20statistika%20
kokkuv%C3%B5te%202008-2023%20L%C3%95PLiK.pdf
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Tabel 25. TOP 10 vélistudengite koguarv paritoluriikide 16ikes, 2019—2023
(Allikas: Study in Estonia)

2019 2020 2021 2022 2023
I Soome 1261 1140 971 846 749
11 Ukraina 279 254 274 528 497
111 Venemaa 432 447 539 439 295
IV India 241 214 208 191 187
\/ Nigeeria 347 325 349 283 193
V1 Aserbaidzaan 155 158 199 190 173
\Val Pakistan 149 141 189 161 168
\/IIT |Léati 19 120 141 136 144
IX Hiina 184 148 134 129 125
4 Tirgi 12 108 131 124 107

Muud 2249 2180 1937 1846 1702
Kokku 5528 5235 5072 4873 4340

Vabariigi Valitsus kiitis 18. mail heaks sanktsioonierandi®!, mille kohaselt saavad enne
Venemaa taiemahulise agressiooni algust Ukrainast Eestisse tulnud Venemaa ja Val-
gevene kodanikest tudengid, arstid ja teadlased taotleda uut elamisluba. Opirande
kontekstis ei kohaldata sanktsioonimaarust Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene
Vabariigi kodanikele, kellel on pikaajaline viisa oppimiseks, tahtajaline elamisluba
oppimiseks voi nimetatud elamisloa kehtivusaja loppemisest tulenev digus Eestis aju-
tiselt viibida ja kes on |opetanud 6pingud eestikeelse 6ppekava alusel voi kes oskavad
eesti keelt vahemalt B2 tasemel. Eesti keele ndude taitmiseks on kaks varianti: kas
VVenemaa/Valgevene kodanik on [opetanud eestikeelse oppekava voi on sooritanud
riiklikult tunnustatud eksami B2 tasemele.

3.2.3 Pereranne

Kokku teavitasid 11 likmesriiki®? arengusuundadest pererande ja perekonna taasuhi-
nemise teemadel, viies liikmesriigis®® laiendati perelikme moistet. Valistoojou var-
bamise ja valismaalaste tooturule sisenemise lintsustamiseks laiendati Slovakkias ja
Saksamaal perekonna taasuhinemise voimalusi oskustooliste peredele ning vahen-
dati ooteaega, mil pereliige voib toole asuda, 121t kuult 9-le kuule. Sloveenias leeve-
dati keelendudeid perekonna taasuhinemise eesmargil antava elamisloa pikendamise

81 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 ,Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja VValgevene Vabariigi agressiooniga Ukraina”. Kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/1200520230047leiaKehtiv

82 BE, BG, CY, CZ, EE, IT, LT, NL, SE, SI, SK.

83 EE, IT, LT, SI, SK.
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korral ning tehti muudatus, mille kohaselt voib tahtajalist elamisluba omav kolmanda
riigi kodanik taotleda perelikmega Uhinemist varasema 2 aasta asemel juba 1 aasta
moodudes elamisloa valjastamisest. Vastupidiselt leevendustele piirati TSehhis pere-
konna taasUhinemise vaarkasutamise vahendamise eesmargil nende kolmandate
riikide kodanikest Ulidpilaste ringi, kellel on Gigus taotleda pikaajalist elamisluba pere-
konna taasuhinemise eesmargil.

Euroopa Kohtu 22. juuni 2023 otsus
(esimene koda) kohtuasjas C-459/20

Hollandis vaadati Euroopa Kohtu kohtuasja C-459/208* valguses Ule ELi toimimise
lepingu (edaspidi ELTL) artikli 20 tolgendamine ehk liidu kodanike digus liikmesriigi
territooriumil vabalt liikuda ja elada. Euroopa Kohus leidis, et ELTL artiklit 20 tuleb
télgendada nii, et juhul, kui Euroopa Liidu kodanikust alaealine laps, kellel on mone
likmesriigi kodakondsus, on suinnist saadik elanud valjaspool selle liikmesriigi terri-
tooriumi ega ole kunagi elanud liidu territooriumil, ei valista see seda, et Uks lapse
kolmanda riigi kodanikust vanem, kellest laps on soltuyv, voiks saada sellel artiklil pohi-
neva tuletatud elamisoiguse, kui toendatakse, et laps siseneb sellesse liikmesriiki, mille
kodakondsus tal on, ja elab seal koos selle vanemaga. Lisaks leiti, et likmesriik, kellele
on esitanud tuletatud elamisodiguse taotluse kolmanda riigi kodanik, kellest on séltuv
Euroopa Liidu kodanikust alaealine laps, kellel on selle likmesriigi kodakondsus ja kes
on elanud slnnist saadik selles kolmandas riigis, ilma et ta oleks kunagi elanud liidu
territooriumil, ei voi jatta seda taotlust rahuldamata pohjusel, et nimetatud liikmesriiki
Umberasumine, mis eeldab selle lapse kui lidu kodaniku diguste teostamist, ei ole
nimetatud lapse tegelikes voi usutavates huvides. Hinnates seda, kas Euroopa Liidu
kodanikust alaealine laps on soltuv oma kolmanda riigi kodanikust vanemast, peab
asjaomane liikkmesriik arvesse votma koiki asjakohaseid tegureid, ilma et sealjuures
oleks maarava tahtsusega asjaolu, et kolmanda riigi kodanikust vanem ei ole alati selle
lapse eest iga paev hoolitsenud, kuid tal on nttd lapse ainuhooldusodigus, voi asjaolu,
et teine vanem, kes on liidu kodanik, voiks votta enda kanda lapse igapaevase ja tege-
liku Ulalpidamise.

84 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62020CJ0459
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41 Rahvusvaheline kaitse arvudes

Maailmas on aasta-aastalt kasvanud sunniviisiliselt Umberasustatud inimeste arv.
UNHCRI hinnangu kohaselt ulatus 2023. aasta |6puks inimeste arv, kes on pidanud
enda kodudest vagivaldsete konfliktide, tagakiusamise, inimoiguste rikkumiste voi
looduskatastroofide tottu lahkuma, juba 117,3 miljoni inimeseni, mis on 8% rohkem
kui 2022. aastal. Rohkem kui 1 inimene 69-st on olnud sunnitud enda kodust poge-
nema ning esialgsete andmete kohaselt on 2024. aasta esimeses pooles see arv
veelgi kasvanud.®®

2023. aastal jatkus taiemahuline Ukraina soda ning sellest tulenevalt inimeste riigi-
sisene ning ka riigist valja Umberasumine, kuid seda vaiksemal tasemel kui 2022.
aastal. VVottes arvesse tagasipoordumisi, jai aasta [6pu sisuga Ukrainas riigisiseselt

Rahvusvahelise kaitse saaja on inimene, kellele on antud pagulasseisund voi taien-
dava kaitse seisund.

Pagulase staatus antakse inimesele, kelle puhul on tuvastatud pohjendatud taga-
kiusu kartus rassi, usu, rahvuse, Uhiskondlikku rihmitusse kuulumise voi poliitilise
meelsuse alusel ning talle on antud rahvusvaheline kaitse 1951. aasta Genfi pagulas-
seisundi konventsiooni alusel.

Taiendav kaitse antakse valismaalasele, kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle
valjasaatmine voi kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tosise ohu (naiteks
surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik voi inimvaarikust alandav kohtlemine ja
karistamine, rahvusvaheline voi riigisisene relvakonflikt).

Ajutine kaitse antakse valismaalasele, kes kuulub Euroopa Komisjoni ettepaneku
ja Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsuse alusel ajutise kaitse saajate hulka. Sellist
kaitse liiki kasutatakse, kui vaga suur hulk inimesi on sunnitud oma paritoluriigist soja
vOi muu ohtliku olukorra tottu lahkuma.

Humanitaarsetel kaalutlustel vastuvott on siseriikliku seadusandluse alusel antav
taiendava kaitse alus, mis ei ole Euroopa Liidu tasandil harmoniseeritud ja mida koik
likmesriigid ei rakenda.

Riigisisene pogenik on inimene, kes on sunnitud voi kohustatud pogenema voi lah-
kuma enda kodust voi tavaparasest elukohast seoses relvastatud konflikti, Gldise vagi-
vallaolukorra, inimoiguste rikkumise voi looduskatastroofi tottu ning kes ei ole Uleta-
nud rahvusvaheliselt tunnustatud riigipiiri.

85 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2023. Copenhagen, Denmark. Kattesaadav:
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023
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Umberasustatuks 3,7 miljonit inimest. Ukraina pogenike ning rahvusvahelise kaitse
taotlejate arv valjaspool Ukrainat kasvas 6 miljonini. Samas on aarmiselt keeruline
tapselt hinnata, kui palju inimesi on Ukrainasse naasnud ning seega on arvud hinnan-
gulised.®®

Eelmisel aastal jatkusid voi stvenesid konfliktid ka teistes maailma osades. 2023.
aastal puhkes konflikt Sudaanis, pohjustades Uhe suurima humanitaarkriisi, mille
tagajarjel oli kaesoleva aasta mai seisuga sunniviisiliselt Umber asunud veel ligi 71
miljonit inimest.8” Konflikt Gaza sektoris on kaasa toonud aarmiselt keerulise huma-
nitaarolukorra, kus ligi 2,2 miljonit inimest ohustab naljahada. UNRWA hinnangul on
kaesoleva aasta jaanuari seisuga Gaza sektoris Umber asunud 75% elanikkonnast.
Aasta lopuks oli UNRWA mandaadi all 6 miljonit Palestiina pogenikku, kellest 1,8 elas
Gazas.®® Rohkem kui 1,3 miljonit inimest pogenes Myanmaris eskaleeruva vagivalla
eest, mis jargnes sojalisele riigipoordele veebruaris 20271. Afganistanist parit pogenike
arv ulatus eelmise aasta lopuks 6,4 miljonini. Jatkusid ka vagivaldsed konfliktid Kongo
DVs tuues kaasa taiendavalt 3,8 miljoni inimese riigisisese Umberasumise. Somaalias
jatkusid aga rahutused ning rasked ilmastikuolud koos Uleujutustega, mis toid oma-
korda kaasa vajaduse kodudest lahkuda. Ka Siiliria olukord raskenes 2023. aastal
veelgi ning aasta Iopuks elas olude sunnil maailma 137-s riigis 13,8 miljonit suurlast.®®
Haitil seevastu kasvas inimoiguste rikkumiste arv seoses joukude vagivallaga.

Samas elas 2023. aasta detsembri seisuga 80% pdgenikest riikidest, mille kogusisse-
tulek moodustab vaid 19% maailma sissetulekust. Seega rohkem kui 2/3 Umberasus-
tatud inimestest viibis madala ja keskmise sissetulekuga riikides.®°

UNHCRi mandaadi all olevate pogenike arv maailmas ulatus 37,4 miljonini, mis on 8%
rohkem kui 2022. aasta lopus. 2023. aastal anti rahvusvahelise kaitse staatus maail-
mas kokku 2,8 miljonile inimesele, kelle hulgas on ka 1,1 miljonit ajutise kaitse saajat.
Suurimad UNHCRi mandaadi all olevad pogenike grupid maailmas olid eelmisel aastal
afgaanid, suiurlased, venetsueelalased, ukrainlased ja sudaanlased. 2023. aasta lopus
elas enim pogenikke ja rahvusvahelise kaitse vajadusega inimesi Iraanis (3,8 miljonit),
Turgis (3,3 miljonit), Kolumbias (2,9 miljonit), Saksamaal (2,6 miljonit) ja Pakistanis (2
miljonit). Enamik Iraanis ja Pakistanis viibivatest pogenikest on parit Afganistanist ning
enamik Turgis elavatest pogenikest on parit Sturiast.

86 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2023. Copenhagen, Denmark.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023

87 UNHCR, Operational Data Portal - Sudan Situation.
Kattesaadav: https://data.unhcr.org/en/situations/sudansituation

88 UNRWA (2024), Situation Report #67 on the situation in the Gaza Strip and the West Bank,
including East Jerusalem. Kattesaadav: https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/
resources/unrwa_gaza_sitrep_67_21_jan_2024_eng.pdf

89 UNHCR, Global Trends: Forced displacement in 2023.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023

90 UNHCR (2023), Summary of the Global Refugee Forum 2023 by the co-hosts and co-conve-
nors. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/news/speeches-and-statements/summary-global-
refugee-forum-2023-co-hosts-and-co-convenors
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Joonis 1. Pogenikke ja sunniviisiliselt kodust lahkunud inimeste peamised vastuvétvad riigid
2023. aastal (Allikas: UNHCR)

2023. aastal esitati maailmas rekordarv (3,6 miljonit) uusi varjupaigataotlusi. Rohkem
kui pooled uutest taotlustest esitati vaid viies riigis (joonis 2). Rahvusvahelist kaitset
anti eelmisel aastal 1,7 miljonile inimesele, mis on 63% enam kui 2022. aastal. Uks
kolmandik koikidest uutest individuaalsetest taotlustest esitati Ameerika Uhendriiki-
des, mis on 61% kasv vorreldes eelneva aastaga. Sealsed taotlejad olid enamasti parit
Ladina-Ameerika ja Kariibi riikidest, tapsemalt Venetsueelast, Kolumbiast, Kuubalt,
Nicaragualt ja Haitilt.

USA 1200 000

Saksamaa 329100
Egiptus 183 100

Hispaania 163 200

I * I Kanada 146 800

Joonis 2. Maailmas enim rahvusvahelisi kaitse taotlusi vastu votnud riigid 2023. aasta.
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Allikas: UNHCR

Kui suur osa inimestest, kes on sunnitud enda kodudest lahkuma, sooviksid koju
naasta, on see enamasti takistatud. UNHCRi andmetel poordusid enda koduriiki tagasi
1,1 miljonit pogenikku. Neli viiest tagasipoordujast olid Ukraina voi Louna-Sudaani
kodanikud. Afganistani kodanikud naasid peamiselt Pakistanist ning seda pohjusel, et
Pakistani valitsus rakendas oktoobrist alates ebaseaduslikult riigis viibivate valismaa-
laste suhtes repatrieerimise plaani.®

91 UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2023. Copenhagen, Denmark.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023
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Euroopa Liidus esitati eelmisel aastal Ule miljoni esmase rahvusvahelise kaitse taot-
luse ning sellest tulenevalt olid mitmed riiklikud muudatused seotud varjupaigame-
netluse efektiivsemaks muutmisega, et toime tulla kasvanud taotlejate arvuga. Euros-
tati andmetel esitati eelmisel aastal EL-27 riikides 1 129 800 rahvusvahelise kaitse
taotlust, millest esmakordseid taotlejaid oli 1 049 020. Seega kasvas taotlejate arv
vorreldes 2022. aastaga ning ulatus Gle miljoni inimeseni jaades vaid vahesel maaral
alla 2015—2016 perioodi rekordarvudele. Endiselt on esmakordsete taotlejate seas
tugevas ulekaalus mehed (731 520), kes moodustasid umbes 70% koikidest taotle-
jatest. Taotlejad olid pigem nooremaealised, kuna pisut Ule poolte neist olid vanuses
18—35 ja uks neljandik olid nooremad kui 18.

o Taotlejad
@ Esmakordsed taotlejad

1216 860

o
o
(00]
(0]
N
—
—

1049 020

o
(9]
©
o
0
N
A

1221185
1166 815
472 395
417 070

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Joonis 3. Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja esmakordsed taotlejad EL-27 riikides, 2015—2023
(Allikas: Eurostat, migr_asyappctza, 10.07.2024)

Koige rohkem esmakordseid rahvusvahelise kaitse taotlusi esitasid sarnaselt eelne-
vatele aastatele Sulria kodanikud, kellele jargnesid Afganistani, Turgi, Venetsueela
ja Kolumbia kodanikud. Suria kodanikud esitasid EL-27 riikides 38% rohkem taot-
lusi kui 2022. aastal. Afgaanidest taotlejate arv seevastu vahenes vorreldes eelneva
aastaga. Tlrgi taotlejate arv suurenes 80%. Venetsueela ja Kolumbia kodanikud
esitasid teist aastat jarjest rekordarvu taotlusi. Samuti esitati rekordarv taotlusi teiste
Ladina-Ameerika riikide kodanike poolt ning suurem osa nendest riikidest parit taotle-
jatest esitasid taotluse Hispaanias. Oluliselt rohkem taotlusi esitasid Maroko, Egiptuse,
Guinea ja Elevandiluuranniku kodanikud. Kdige suurem langus taotluste arvus esines
India kodanike puhul. Palestiina kodanike esitatud taotluste arv kasvas rekordtase-
mele tulenevalt lisraeli-Palestiina eskaleerunud konfliktist oktoobris 2023, sealjuures
suurem osa taotlusi esitati Kreekas.®?

® 2022
@ 2023

132550 183035 114290 100935 48600 89965 50050 67085 42420 62015

Joonis 4. Esmakordsete rahvusvahelise kaitse taotlejate kodakondsuste Top 5, 2022—2023 EL-27
(Allikas: Eurostat (migr_asyappctza, 10.07.2024))

92 EUAA (2024), Asylum Report 2024, Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/
asylum-report
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Nagu ka varasematel aastatel esitati enim esmakordseid rahvusvahelise kaitse taot-
lusi Saksamaal (329 035), jargnesid Hispaania (160 460), Prantsusmaa (145 095) ja
[taalia (130 565). Enim kasvas esmakordsete taotluste arv Latis (1625, +198%). Samas
vahenes peaaegu pooltes ELi likmesriigis esitatud taotluste arv. Kdige suurem esma-
kordsete taotluste arvu langus oli Horvaatias (1635, -87%) ja koige vahem taotlusi
esitati endiselt Ungaris (30), millele jargnesid Slovakkia (370) ja Malta (490).
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Joonis 5. Rahvusvahelise kaitse taotlused EL-27 riikides 2022—2023.
Allikas: Eurostat (migr_asyappctza, 12.07.2024)
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Kui rahvusvahelise kaitse taotluste arv kasvas eelmisel aastal 18%, siis otsuste arv
EL-27 riikides jai varasema aastaga vorreldes enamvahem samale tasemele. 2023.
aastal tegid ELi liikmesriikide varjupaigaasutused ligikaudu 679 OO0 esimese astme
otsust, mis oli ligi 6% enam kui 2022. aastal. Enim otsuseid valjastasid Saksamaa
(217 430), Prantsusmaa (132 695) ja Hispaania (89 895). Need kolm riiki tegid kaks
kolmandikku koikidest esimese astme otsustest. Neile jargnesid Itaalia, Kreeka ja Aust-
ria. Nagu ka eelneval aastal tehti enim esimese astme otsuseid Suuria ja Afganistani
kodanike taotluste suhtes. Neile jargnesid TUrgi ja Venetsueela kodanikud.

2023. aastal lopetati ELi likmesriikides umbes 102 OO0 taotluse menetlemine, mille
pohjus oli peamiselt taotluste kaudne tagasivotmine. Pooled menetluse |opetamise
otsused tehti Austrias ja Bulgaarias. Eelmisel aastal lopetati umbes Uks kimnest
menetlusest. Samal ajal kasvas pooleliolevate menetluste hulk vimase kaheksa aasta
korgeimale tasemele. Suurim hulk pooleliolevatest menetlustest oli seotud Suuria ja
Turgi kodanikega.®®

Positiivseid otsuseid tehti 2023. aastal EL-27 riikides ligikaudu 358 OO0, mis moodus-
tab 53% koikidest otsustest ja mis on ka ligi 50 OO0 otsust rohkem kui 2022. aastal.
Pagulase staatus anti ligi 152 000 (42% kaitse saajatest) ja taiendav kaitse 130 OO0
(36%) inimesele. Ulejaanud taotlejad said kaitse riikliku regulatsiooni alusel (humani-
taarsetel alustel). Humanitaarsetel alustel andsid enim kaitset Hispaania, Saksamaa ja
Itaalia. Positiivseid otsuseid tegid enim Saksamaa, Prantsusmaa ja Hispaania.
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Humanitaarsetel alustel kaitse
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Joonis 6. Rahvusvahelise kaitse koik esmatasandi otsused EL-27, 2016—2023
(Allikas: Eurostat (migr_asyappctza, migr_asydcfsta), 14.08.2024)

93 EUAA (2024), Asylum Report 2024. Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/
asylum-report
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Arvuliselt oli Euroopa Liidus enim kaitsesaajaid jatkuvalt Sturia kodanike seas (121
840), kellele jargnesid Afganistani (67 145) ja Venetsueela (42 340) kodanikud (esma-
tasandi otsused).

Tabel 26. Positiivsed esmatasandi rahvusvahelise kaitse otsused 2023. aastal ELi likmesriikides
enim positiivseid otsuseid saanud kodakondsuste kaupa

(Allikas: Eurostat, migr_asydcfsta, 14.07.2024)

Kokku positiivseid Positiivsete otsuste | Kokku otsuseid
otsused 2023 osakaal 2023 2023

1 Suria 121840 94% 129 385

11 Afganistan 67145 80% 83 625

111 Venetsueela 42 340 94% 45 055

TV Iraak 10 265 46% 22 305

\/ Somaalia 9890 70% 14105

Kokku 358 235 53% 678 755

Koige suurem positiivsete otsuste osakaal esimese astme otsuste seas oli Sturia
(94%) ja Venetsueela (94%) kodanikel. Neile jargnesid afgaanid (80%) ja somaalla-
sed (70%).

Alates 1997. aastast, mil Eesti ratifitseeris 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni ja
1967. a New Yorgi protokolli, on Eestis rahvusvahelist kaitset (v.a ajutist kaitset) taotle-
nud 8244 valismaalast ning rahvusvaheline kaitse on antud kokku (pagulase staatus
ja taiendava kaitse staatus) 6626 inimesele, kelle hulgas on ka 213 randekava alu-
sel saabunud ja kaitse saanud inimest. Rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme
elamisluba on alates 2010. aastast antud kokku 160 inimesele. 2019. aastal otsustas
Eesti mitte jatkata Umberasustamise ja paigutamise tegevustega ning seega 2023.
aastal Eestisse Euroopa randekava alusel elama ei asutud. Kéige enam on Eestilt rah-
vusvahelist kaitset saanud Ukraina, Sluria, Venemaa ja Afganistani kodanikud.

Kui varasematel aastatel on Eestis nii rahvusvahelise kaitse taotlejate kui ka kaitse saa-
jate arv pUsinud suhteliselt madal, siis seoses Ukraina s6jaga kasvas 2022. aastal nii
taotlejate kui ka kaitse saajate arv markimisvaarselt. Sama trend jatkus ka 2023. aas-
tal, mil Eestile esitati 3980 esmast rahvusvahelise kaitse taotlust, mis on 35% rohkem
vorreldes 2022. aastaga, mil esitati 2940 taotlust. Pagulase staatuse said 62 inimest
ning taiendava kaitse 3856 inimest. \Vorreldes 2022. aastaga anti rahvusvahelist kait-
set 86% rohkem.
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Rahvusvahelise kaitse
@ taotlejad
® saajad
() saaja pereliikme elamisloa saajad

® ® o
2019 101 50 10
2020 46 26 0
2021 76 46 1
2022 2940 2106 32
2023 3980 |3918 31

2019 2020 2021 2022 2023

Joonis 7. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saajate arv 2019—2023, (Allikas: PPA)

Rekordtasemele tousnud rahvusvahelise kaitse taotlejad on peamiselt need Ukraina
kodanikud, kes ei vasta ajutise kaitse saamise tingimustele, kuna nad on Eestisse saa-
bunud voi Ukrainast mujale lahkunud enne 24. veebruari 2022.

Rahvusvahelise kaitse sisu — tahtajaline elamisluba

Rahvusvahelise kaitse liik Elamisloa pikkus Elamisloa pikendamine
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4.2 Tegevussuunad ELi tasandil

2023. aastal oli ELi tasandil pohirohk uue rande- ja varjupaigapaketi seadusandlike
ettepanekute Ule peetavate labiraakimiste I6petamisel. Eelmisel aastal algas ka uute
lubaduste vastuvotmine Umberasustamise ja sisserandajate humanitaarkorras vastu-
votmiseks aastatel 2024—2025.

Uude rande- ja varjupaigapaketti kuuluv Euroopa Liidu Umberasustamise ja huma-
nitaarsetel pohjustel vastuvotmise raamistik tugevdab turvalisi ja seaduslikke teid
ELi. Umberasustamine ja humanitaarkorras vastuvdtmine on ELi likmesriikide jaoks
vabatahtlik tegevus ning 2023. aasta mais kutsus komisjon liikmesriike Ules andma
lubadusi Umberasustamise ja humanitaarsetel alustel vastuvotmiseks aastatel 2024 —
2025. 2023. aasta detsembiris teatasid 14 ELi likmesriiki Uhisest lubadusest aastateks
2024—-2025 teha kattesaadavaks 61 OO0 uut kohta rahvusvahelist kaitset vajavatele
isikutele. Neist 31 000 on moeldud Umberasustamiseks ja neid rakendatakse tihedas
koostdds URO pagulaste iilemvolinikuga (UNHCR), lilejagzanud 30 000 on mdeldud
sisserandajate humanitaarsetel alustel vastuvotmiseks.®4

2023. aasta detsembris joudsid noukogu eesistujariik Hispaania ja Euroopa Parla-
ment poliitilisele kokkuleppele viie viimase peamise maaruse osas, millega muude-
takse pohjalikult ELi varjupaiga- ja randealast digusraamistikku. Uute reeglite eesmark
on muuta Euroopa varjupaigasusteem tohusamaks ja suurendada ELi liikmesriikide
vahelist solidaarsust. Selle kokkuleppe osana joustusid 2024. aastal varjupaiga- ja
randehalduse maarus ja muudetud varjupaigamenetluse maarus, samuti kolman-
date riikide kodanike valispiiril tehtava taustakontrolli maarus, kriisi ja vaaramatu jouga
seotud olukordi kasitlev maarus, et toetada ELi liikmesriike randekriisi olukorras, ning
Eurodac biomeetrilise andmebaasi laiendamine. Need digusaktid taiendavad kvalifi-
katsioonide maarust ja vastuvotutingimuste direktiivi, mille osas saavutati poliitiline
kokkulepe juba 2022. aasta detsembiris. Kokku kuulub EL varjupaiga- ja randepaketti
kiimme oigusakti. Liikmesriikidel on uute digusaktide rakendamiseks aega kaks aas-
tat nende avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas.

Varjupaiga- ja randehalduse maarus®® kehtestab kogu ELis Uhtse menetluse juhuks,
kui inimesed taotlevad rahvusvahelist kaitset. Muudatustega kehtestati kohustuslik
piirimenetlus, mille eesmark on kiiresti hinnata, kas taotlused on ELi valispiiril vastu-
voetamatud voi pohjendamatud.®® Piirimenetluste labiviimiseks peavad ELi likmes-
riigid looma piisava suutlikkuse kindlaksmaaratud arvu taotluste labivaatamiseks ja
tagasisaatmisotsuste joustamiseks. Saatjata alaealised jaetakse piirimenetlusest valja,

94 Euroopa Komisjon (2023), EU announces 61,000 new resettlement and humanitarian admis-
sion places at the Global Refugee Forum. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/commission/pres-
scorner/detail/it/ip_23_6633

95 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1351, 14.mai 2024, mis kasitleb varjupaiga-
ja randehaldust ning millega muudetakse maaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351

96 Euroopa Liidu Noukogu (2023), Migration policy: Council reaches agreement on key asylum
and migration laws, 08.06.2023. Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-key-asylum-
and-migration-laws/
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kui nad ei kujuta endast julgeolekuohtu. Nende muudatuste eesmark on Uhtlustada
menetluskorda ja kehtestada standardid rahvusvahelise kaitse taotlejate digustele.

Muudetud varjupaigamenetluse maarus® asendab kehtiva Dublini maaruse, mis
satestab reeglid, millega maaratakse kindlaks varjupaigataotluse labivaatamise eest
vastutav ELi likmesriik. Kehtetuks tunnistatud Dublini maarus pohines mitmel kritee-
riumil, sealhulgas esimese sisenemisriigi ja perekonnaga seotud kriteeriumidel.®® Uue
mehhanismi kohaselt naevad eeskirjad ette kohustusliku solidaarsuse ja paindlikkuse
Uhendamise, sealhulgas panuse valimine (Umberpaigutamine, rahalised toetused,
alternatiivsed solidaarsusmeetmed) ja taiendavad meetmed kuritarvitamise ja sekun-
daarse liikumise arahoidmiseks.

Taustakontrolli maarus®® tugevdab isikute kontrolli valispiiridel, tagades samas dige
menetluse kiire tuvastamise. Taustakontroll holmab identifitseerimise, tervise- ja jul-
geolekukontrolli, sormejalgede votmist ja Eurodaci andmebaasis registreerimist, mis
tuleb labi viia valispiiri lahedal maksimaalselt seitsme paeva jooksul. Isikuid, kellele
tehakse taustakontrolli, ei lubata ELi likmesriigi territooriumile ning nad peavad jaama
taustakontrolli labiviimise asukohas ametiasutustele kattesaadavaks.

Uue Eurodaci maaruse'©® raames leppisid ELi Noukogu ja Euroopa Parlament kokku
Eurodaci sormejalgede andmebaasi laiendamises, et parandada ELi liikmesriikide voi-
mekust tulla toime ebaseadusliku liikumisega ning jalgida varjupaigataotlejate ja eba-
seaduslikus olukorras olevate isikute likumisteid kogu ELis. Muudatused voimaldavad
registreerida Uksikuid varjupaigataotlejaid, mitte taotlusi, mis muudab varjupaigataot-
luse menetlemise eest vastutava ELi likmesriigi tuvastamise ja sekundaarse liikumise
jalgimise lihtsamaks.

Kriisi ja vaaramatu jouga seotud olukordi kasitlev maarus'? satestab raamistiku, mis
voimaldab ELi likmesriikidel lahendada varjupaiga- ja randekriise. Tapsemalt antakse
likmesriikidele oigus kohandada teatud eeskirju ning taotleda ELilt ja selle liikmesriiki-
delt solidaarsust ja toetusmeetmeid. See sisaldab ka eeskirju, kuidas kaituda olukor-
dades, kus randajaid kasutatakse ara poliitilistel eesmarkidel.

97 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1348, 14. mai 2024, millega luuakse rah-
vusvahelise kaitse Uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL. Katte-
saadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401348

98 Regulatsioon (EU) 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by
a third-country national or a stateless person (recast). Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0604-20130629

99 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1356, 14. mai 2024, millega kehtesta-
takse kolmanda riigi kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maéarusi (EU) nr
767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817. Kattesaadav: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401356

100 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1358, 14. mai 2024, millega luuakse bio-
meetriliste andmete vordlemise Eurodac-siisteem. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401358

101 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2024/1359, 14. mai 2024, mis kasitleb kriisiolu-
kordi ja vaaramatu jou olukordi rande- ja varjupaigaktsimuste valdkonnas ning millega muude-
takse maarust (EL) 2021/1147. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
PDF/?uri=0J:L_202401359
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4.3 Riiklikud tegevussuunad

Mitu ENMi liikmesriiki teatasid 2023. aastal Uldistest, korgetasemelistest ja strateegi-
listest tegevussuundadest rahvusvahelise kaitse vallas. Naiteks lirimaa ajakohastas
rahvusvahelise kaitse strateegiat 2023—2024, kavandatud muudatuste ajendiks ol
rahvusvahelise kaitse taotlejate suur arv. Teistes EMNi likmesriikides tehtud muuda-
tuste eesmark oli Uldiselt parandada rahvusvahelise kaitse menetlust ja tagada sea-
duste toimimine. Horvaatias viidi muudatused sisse seetottu, et haavatavate ruihmade
kaitses, tervishoiu reguleerimises, tooturule paasemises, dokumentide valjastamise
ja tUhistamise vallas oli veel arenguruumi, aga ka humanitaarkorras vastuvotmisele
aluse loomiseks, mis varasemas seadusandluses puudus. Kupros teatas olulistest
muudatustest rahvusvahelist kaitset kasitlevates seadustes, kusjuures pagulasseadus
vaadati labi puuduliku toimimise tottu.

1. juulil 2023 joustus Luksemburgis muudetud pohiseadus, millega lisati mitmeid uusi
oigusi ja vabadusi ning kirjutati pohiseadusesse varjupaigaoigus (lisaks rahvusvahelis-
test konventsioonidest tulenevatele kohustustele).

Rootsi kaalus oma seadusandluse muutmist tagamaks, et riiklikud seadused ei oleks
ELi diguse nouetest leebemad. Samuti kaaluti, kas kaotada alalise elamisloa saamise
voimalus teatud kategooriate randajate puhul, ning tingimusi, mille korral voiks juba
antud alalisi elamislubasid Ule vaadata. 2023. aasta detsembris joustusid uued maa-
rused, millega kaotati sate, mis lubab anda elamisluba taiskasvanutele eriti raskete
asjaolude korral. Samas muudeti digusakte selliselt, et lastel oleks voimalik erakord-
selt raskete asjaolude korral saada elamisluba.

Muudatused varjupaigamenetluses

Kuna mitmed liikmesriigid seisid 2023. aastal silmitsi korgete varjupaigataotlejate
arvuga, oli see ka peamine ajend muudatusteks varjupaigamenetluses. Seoses juur-
depaasuga menetlusele loodi Horvaatias voimalus taotleda varjupaika ka kirjalikult
olukorras, kus inimesel oli raskusi suuliste Utluste andmisega. Eesti voimaldas var-
jupaigataotluse esitamist koikides PPA teenindustes. Samal ajal sulges Soome pii-
ripunktid Venemaaga seoses rande arakasutamisega, mis mojutas juurdepaasu
menetlusele. Kogu Soome idapoolne maapiir suleti novembris 2023. aastal. Voimalus
Soome valispiiril varjupaika taotleda sailis ohu- ja merepiiril.

Luksemburg ja Holland plaanisid meetmeid tavaparase menetluse efektiivsemaks
muutmiseks. Luksemburgi koalitsioonileping 2023—2028 satestab, et perekondlike
sidemete toendamiseks vajalike dokumentide puudumisel voib nouda DNA-testide
tegemist.’0?

Mitu liikmesriiki asusid muutma piirimenetlust. Leedu ja Itaalia muutsid piirimenetlust
reguleerivat seadusandlust. Leedus kehtestati hadaolukorras voi massilise sisserande
korral piirimenetluse maksimumajaks viis kuud varasema kuue kuu asemel. Itaalia

102 Luksemburgi koalitsioonilepe, 17.11.2023. Kattesaadav: https://gouvernement.lu/dam-assets/
documents/dossier/formation-gouvernement-2023/accord-coalition.pdf
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vottis kasutusele mitmeid meetmeid kriisipunktide ja valitsuse esmaste vastuvotu-
keskuste haldamiseks. Muudatused olid olulised voortoojou suurte voogude tottu ja
ebaseadusliku rande arahoidmiseks.

Bulgaaria ja Austria leppisid 2023. aasta jaanuaris kokku kahepoolses tegevuskavas,
et valtida ebaseaduslikku transiiti. See holmas Austria foderaalse siseministeeriumi
toetatud pilootprojekti kiirendatud menetluse jaoks Bulgaaria-Turgi piiril Pastrogoris
asuvas transiidikeskuses esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamiseks.
Pilootprojekt sai alguse Euroopa Ulemkogu 2023. aasta veebruari jareldustest.

Mitmed riigid muutsid enda lahenemist varjupaigamenetluse korralduse ja ajaraa-
mide osas, et parandada efektiivsust.'*® Saksamaa kohaldas uusi tahtaegasid rahvus-
vahelise kaitse otsuste osas. Prantsusmaal suurendati 2022. aastal markimisvaarselt
menetlejate arvu ning 2024. aastal plaanitakse langetada umbes 155 OOO otsust ning
menetlusajaks on seatud 60 paeva.

Norras otsustati loobuda teatud tingimustel isikliku vestluse labiviimisest. Samal ajal
algatati Hollandis projekt, mille kohaselt peaks enne augustit 2024. aastal labi vaatama
taiendavad 13 OO0 Sluria ja Jeemeni kodanike rahvusvahelise kaitse taotlust. Samuti
kohaldati 9-kuist pikendust otsuste tegemisele taotluste osas, mis esitati ajavahemikul
1. jaanuar 2023 kuni 1. jaanuar 2024, mis annab Hollandi riiklikule migratsiooniametile
(IND) rohkem aega otsuste tegemiseks (maksimaalselt 15 kuud).

Mitmed muudatused olid seotud rahvusvahelise kaitse menetluse digitaliseerimi-
sega. Digitaliseeriti nii fUusilisi kaustu, arendati andmebaase, loodi uusi infoportaale
ning liiguti edasi paberivaba susteemi suunas. Eestis valmis automaatse biomeetri-
lise isikutuvastuse ststeemi andmekogu ABIS, mis on keskne riiklik andmekogu, kus
sailitatakse riiklikes menetlustes kogutud biomeetrilisi isikuandmeid. lirimaal liikus
kogu menetlus digital first mudelile, mis tahendab, et kogu informatsioon esitatakse
taotlejaile emaili teel, kui pole olulist pohjust paberkoopiateks. Kreekas loodi uus and-
mebaas, mis on integreeritud sormejaljelugeja, kaamera ja Ipadiga allkirjastamiseks.
Dokumendid Iopetatakse veebis, need saavad viitenumbri ja allkirjastatakse labi sUs-
teemi.

Holland pikendas Ukraina kodanike, kes ei lange ajutise kaitse direktiivi skoopi, varju-
paigataotluste osas otsuste edasilikkamist. Samal ajal votsid nii Belgia kui ka Holland
vastu meetmeid seoses Palestiina taotlejatega. Naiteks Holland IUkkas edasi Palestiina
territooriumilt ja Sudaanist parit taotlejate osas otsuste tegemise ja taotlejate tagasi-
saatmise, kuna ei ole teada, kuidas nende piirkondade julgeolekuolukord lahiperioodil
areneb.

Muudatused vastuvotuslisteemides

Mitmed riigid tegid muudatusi vastuvotusisteemides, mis puudutas vastuvotuvoi-
mekuse suurendamist, et toime tulla kasvanud varjupaigataotluste arvuga, aga muu-
datusi tehti ka toetuste valjamaksmises ja juurdepaasus tooturule ning tervishoiule.

103 BE, DE, FR, IE, NL ja NO.
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Jatkati vastuvotusuutlikkuse suurendamisega, sealjuures prioriseeriti koige haavata-
vamaid gruppe. Seda tehti mitme meetme kombinatsioonis — loodi uusi majutuskes-
kusi ja teisi majutustllpe, loodi uusi majutuskohti olemasolevates keskustes, kasu-
tati ajutisi lahendusi nagu hotellid ja konteinerid ning aidati leida iseseivat majutust.
Moned meetmed olid moeldud konkreetsele taotlejagrupile nagu vallalised mehed
vOi saatjata alaealised. Naiteks teatas Holland 19 OOO taiendava koha loomisest juu-
liks 2023 labi uute keskuste loomise, hotellides majutamise, majutuskeskustes paind-
like tingimuste kohaldamine jne.

Lihiuuring: ligipaas iseseisvale majutusele i il
rahvusvahelise kaitse kontekstis'©4 Lo A

Lihiuuring kaardistab valjakutsed, millega nii rahvusvahelise kaitse
taotlejad kui saajad iseseisva majutuse leidmisel silmitsi seisavad,

ning kuidas likmesriigid abi ja toetust korraldavad. i
Access to

Pea koik EMNi liikmes- ja vaatlejariigid on markinud, et nii rahvus- fﬂﬂi?:;];wu,e

vahelise kaitse saajatel kui taotlejatel on probleeme iseseisva elu- f:t’:l_‘;fﬁfnai

aseme leidmisega. Valjakutsed, millega vastuvotusisteemist ise- protection

seisva eluasemeni lilkkumisel silmitsi seistakse, on seotud peamiselt

uldise eluasemepuuduse ja eluaseme hinnatousuga, samuti on nime- ~ ____

tatud pikki ootejarjekordi sotsiaalpindadele, haldustakistusi (blrokraa-
tia), keelebarjaari, aga teatud juhtudel ka diskrimineerimist kinnisvara omanike ja tuiri-
leandjate poolt.

Meetmed, mida riigid voimalikult sujuva Ulemineku tagamiseks rakendavad, saab
jagada sihistatud ja riiklikeks toetusmeetmeteks. Sihistatud meetmetena pakutakse
rahvusvahelise kaitse saajatele noustamist ja abi sobiva eluaseme leidmiseks, vahen-
dusteenust omanikuga suhtlemisel ja lepingute solmimisel, nn Gleminekumajutust
ajutiselt viibimiseks (tavaliselt riigi voi MTUde omandis olev kinnisvara ja korterid)
ning rahalist toetust (naiteks tagatisraha voi ettemaksu tasumiseks ja moobli soeta-
miseks). Samuti on voimalik pikendada perioodi, mille jooksul rahvusvahelise kaitse
saajad vastuvotukeskuses viibida voivad.

Riik tagab vajadusel ligipaasu sotsiaalpindadele ja pakub sarnaselt kohalike elanikega
sotsiaaltoetusi. Qigus sotsiaal- ja eluasemetoetustele (nt Gliritoetus, ligipaas sotsiaal-
pinnale) laieneb Uksnes rahvusvahelise kaitse saajatele ja mitte taotlejatele. Rahvus-
vahelise kaitse taotlejad, kes soovivad menetluse ajal elada valjaspool majutuskes-
kust, rahalist toetust ei saa. Loa saamiseks elada valjaspool keskust on vaja, et taotlejal
oleksid endal piisavad rahalised vahendid.

104 EMN lUhiuuring ,Ligipaas iseseisvale majutusele rahvusvahelise kaitse kontekstis”. Kattesaa-
dav: https://www.emn.ee/publication/ligipaas-iseseisvale-majutusele-rahvusvahelise-kait-
se-kontekstis/
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Neli EMNi liikmesriiki'®, Moldova ja Serbia votsid kasutusele meetmed, et holbus-
tada varjupaigataotlejate juurdepaasu riigi tooturule. Naiteks vahendas Horvaatia
ooteaega varjupaigataotluse esitamisest tooturule sisenemise digusele Uheksalt kuult
kolmele kuule, Kreeka aga vahendas ooteaega kuuelt kuult 60 paevale. Kiipros see-
vastu pikendas tooturule juurdepaasu ajaperioodi Uhelt kuult Gheksale kuule, et piirata
rahvusvahelise kaitse taotluste esitamist vaid tooturule juurdepaasemise eesmargil.

LUhiuuring: rahvusvahelise kaitse taotlejate
integreerimine tooturule’®

Perioodil 2017—2022 on ELi likmesriikidele esitatud enam kui 3 mil-
jonit rahvusvahelise kaitse taotlust. Et I6viosa taotlejatest on tooea-
lised ning Euroopa Liidus kasvab teatud majandussektorites to0-

Integration of

joupuudus, on taotlejates nahtud potentsiaalset toojoudu. Samas et vy
ei kaasne rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisega automaatselt :t;:m:%;ﬂnal -
~ o T rOteCLion in e
oigust liikmesriigis tootada. labour market

Rahvusvahelise kaitse taotlejate tooturule sisenemist reguleerib
vastuvotutingimuste direktiiv (2013/33/EL). Sama direktiivi artikli 15
loike 1 kohaselt peavad liikmesriigid tagama taotlejale ligipaasu too-
turule hiljemalt Uheksa kuud parast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist, kui padev
asutus ei ole otsust langetanud ning viivitus ei ole tingitud taotlejast endast.

Uheksakuuline ooteaeg on olnud arutelude keskmes kahel pohjusel. Uhelt poolt voi-
maldab ooteaja lihendamine kaitse taotlejal kiiremini tooturule siseneda ning Uhis-
konda I6imimine algaks varem. Teisalt aitab piisavalt pikk ooteaeg ara hoida voima-
likku varjupaigasusteemi kuritarvitamist olukorras, kus kaitse taotlust ei rahuldata ning
taotleja peab riigist lahkuma. Ainuke liikmesriik, kus rahvusvahelise kaitse taotleja kohe
parast taotluse esitamist toole saab asuda, on Rootsi.

Belgia, Eesti, Soome, Itaalia ja Leedu andsid teada muudatustest seoses taotlejate kin-
nipidamisega. Eestis tegi Riigikohus otsuse'”, millega kuulutas pohiseadusvastaseks
kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskirja satte, mis keelas mobiiltelefonide kasutamise
koikidele kinnipidamiskeskusesse paigutatud inimestele. Otsusest tulenevalt muudeti
sisekorraeeskirja, mis voimaldab nuld valismaalasel paevakavas satestatud vabal ajal
vahemalt Uks tund paevas kasutada mobiiltelefoni- ja andmesideteenust kinnipida-
miskeskuse voi isikliku mobiiltelefoniga tingimusel, et sellega ei ole voimalik teha foto-
ega videosalvestisi. Samas voib seda oigust pohjendatud vajadusel piirata.

105 EL, HR, LT, LU ja MD, RS.

106 EMN IUhiuuring ,Rahvusvahelise kaitse taotlejate integreerimine tooturule”, kattesaadav:
https://www.emn.ee/publication/rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-integreerimine-tooturule/
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Leedus tunnistati kehtetuks sate, mille kohaselt voib varjupaigataotleja ebaseadus-
liku piiriiletuse eest sojaseisukorra ajal, erakorralise seisukorra ajal voi valismaalaste
massilisest sisserandest tingitud aarmuslikus olukorras kinni pidada. Seadust muudeti
selliselt, et kohus voib valida kinnipidamise alternatiivi kasuks, véimaldades valismaa-
lase majutamist piirivalveteenistuse rajatistes voi muusse selleks ettenahtud kohta
tingimusel, et ta ei lahku ruumist ilma asutuse juhi voi nende volitatud esindaja loata.
Itaalias loodi neile taotlejaile, kelle taotlusi vaadati Iabi kirendatud menetluses, voima-
lus anda kinnipidamise alternatiivina rahaline tagatis.

LUhiuuring: rahvusvahelise kaitse saajate - el
perekonna taasuhinemine'™®
LUhiuuringus kirjeldatakse perekonna taasuhinemise Uldist protsessi,
antakse Ulevaade selleks vajalikest dokumentaalsetest toenditest ja ﬁ

: : : o : ) -
nende kogumisest ning uuritakse, millised erisused on perekonna rre——
taasuhinemisel taisealiste voi menetluse ajal taisealiseks saavate las- forhenehuisies
tega. protection

Enamikus riikides saavad perekonna taastihinemist taotleda nii pagu-

lase kui taiendava kaitse staatuse saanud isikud, mones uksnes pagu-

lased (nt Kipros, Kreeka, Serbia). Taasihinemise alla kategoriseerivad s
pereliikmed on loetletud siseriiklikes digusaktides. Enamasti on selleks

nn tuumikperekond — abikaasa, lapsed ja vanemad.

Pereliikme taasthinemise taotlus esitatakse Uldjuhul koos viisataotlusega saatkon-
nas/valisesinduses. Erandjuhtudel lubatakse taotlust esitada ka juba siis kui pereliige
viibib riigis. Taotluse saab esitada kas isiklikult, elektrooniliselt veebis (sh spetsiaalse
veebilehe kaudu), posti ja e-posti teel. Uldjuhul saab perekonna taastihinemise taot-
luse esitada hetkest, kui taotleja on saanud kaitse staatuse.

Lisaks dokumentaalsetele tdenditele (abielutunnistus, stinnitunnistus, registreeritud
kooselu tunnistus) perekonna taasthinemise taotluse menetlemiseks, voivad liikmes-
riigid peresidemete olemasolu kinnitamiseks taiendavalt labi viia intervjuu, koguda
fotosid, teha DNA-testi (aarmuslik meede) ja dokumentaalsete tdendite puudumisel
nouda taotlejalt deklaratsiooni/vannet.

Mitmed liikmesriigis puudub siseriiklikes digusaktides tegelike peresidemete definit-
sioon voi ei ole selle jarele vajadust tekkinud. Vajaduse tekkimisel viiakse menetlus
labi konkreetse taotluse individuaalseid asjaolusid arvesse vottes.

108 EMN IUhiuuring ,Rahvusvahelise kaitsesaajate perekonna taastihinemine”, kattesaadav:
https://www.emn.ee/publication/rahvusvahelise-kaitse-saajate-perekonna-taasuhinemine/
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Seoses toetuste ja materiaalsete vastuvotutingimustega markisid kuus likmesriiki,
et viisid labi muudatusi. Leedu ja Norra suurendasid taotlejaile ettenahtud toetusi,
Soome seevastu vahendas toetusi ning lirimaa, Itaalia, Malta ja Luksemburg muutsid
toetuste valjamaksmise susteemi. Naiteks lirimaa suurendas ajutiselt nende taotlejate
iganadalast toetust, kellele ei ole voimalik majutust pakkuda. Itaalias loodi voimalus
vahendada toetusi nendel isikutel, kes on korduvalt rikkunud rahvusvahelise kaitse
menetluse reegleid.

Taiendavad tegevussuunad Eestis

Olulise tegevussuunana Eestis sdlmis PPA 2023. aasta augustis koostédleppe URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti Pohja- ja Baltimaade esindusega. Koostodlepingu ees-
mark on tagada, et Eestisse saabuvate pogenike kohtlemine on kooskdlas kehtivate
oigustega. UNHCR keskendub oma jarelevalvetegevuses sellele, kuidas on korralda-
tud pogenike Eestisse sisenemine ning neile varjupaigale ligipaasu voimaldamine,
samuti nende kaitse valja- voi tagasisaatmise eest. Samuti toetab UNHCR meetmeid,
mis tostavad PPA tootajate teadmisi ja oskusi pagulasodiguse ja pagulaste kaitse stan-
dardite kohta.'o®

Lisaks joustusid 1. jaanuaril 2024 Eesti perekonnaseaduse ja sellega seoses ka teiste
seaduste (sh VRKS) muudatused, mille kohaselt tunnustatakse Eestis samasooliste
abielu. Sellest tulenevalt muudeti ka VRKSi perekonnaliikmete loetelu. Rahvusvahelise
kaitse taotleja perelikmete hulka kuulub nutdseks ka registreeritud elukaaslane ning
tema vallaline ja alaealine laps. Pagulase ja taiendava kaitse saaja perekonnaliikmeks
on lisaks registreeritud elukaaslane ning tema vallaline ja alaealine laps, sealhulgas
lapsendatud laps, eestkostetav vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps
ning registreeritud elukaaslase vallaline ja taisealine laps, kui laps ei ole terviseseisundi
vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema, ning registreeritud elukaaslase Ulal-
pidamisel olev vanem voi vanavanem, kui paritoluriigis puudub muudest perekondli-
kest sidemetest tulenev toetus.

Aasta jooksul viidi Eestis labi mitmeid tegevusi mittetulundusthingute ja rahvusva-
heliste organisatsioonide poolt. Naiteks alustas Eesti Pagulasabi MindSpring prog-
rammi pakkumist pagulastele Ule Eesti. Tegemist on grupipohise programmiga
pagulastele, mis toetab vooras riigis toime tulemist. Programmis osalemine tostab
grupilikmete teadlikkust, annab uusi teadmisi ja oskuseid ning neid juhib grupis osa-
lejatele sarnase kogemusega ekspert. Esimesed grupid alustasid martsis ning aasta
Iopuks sai kokku Ule 21 grupi Keilas, Haapsalus, Viljandis, Parnus, Sillamael, Tallinnas
ja Tartus. Gruppides osales kokku 163 inimest."© 2023. aasta stigisel korraldas Eesti
Pagulasabi koostoos Tooinspektsiooniga Employability tooturuprogrammi, mille ees-
mark on aidata pogenikele siinsele tooturule siseneda. Programmi kaigus keskendu-

109 Kattesaadav: https://www.politsei.ee/et/uudised/ppa-allkirjastas-koostoeoeleppe-uero-pa-
gulaste-uelemvoliniku-ameti-pohja-ja-baltimaade-esindusega-11428

110 Eesti pagulasabi, MindSpring programm. Kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/et/prog-
rammid/mindspring
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takse muuhulgas Eesti tooturu trendidele, diguslikele klisimustele ja CV koostamisele.
Programmis saavad osaleda 50 inimest."

Eelmise aasta jooksul pakkus UNHCR koostoos Eesti Inimoiguste Keskusega infor-
matsiooni ja digusnoustamist varjupaigataotlejatele ja pogenikele rahvusvahelise
kaitse menetluse, ajutisele kaitsele ning teenustele juurdepaasu osas ning integrat-
siooni teemadel. 2023. aasta Iopuks oli Eesti Inimoiguste Keskus abistanud 510 ini-
mest personaalse digusnoustamisega.

Praeguse ja toimiva noustamisslsteemi analtUsimiseks tellis Siseministeerium 2022.
aasta [opus — 2023. aasta alguses Balti Uuringute Instituudilt uuringu ,Rahvusvahelise
kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate noustamisteenuse analtts”™ Uuring viidi labi
AMIF toetusel, projektist ,Menetlusvoimekuse ja lahkumiskohustuse taitmise taga-
mine”. Uuringu eesmark oli saada ja anda edasi tervikpilt noustamisteenusest: koguda
teenuse osutajate ja teenuse saajate poolsed hinnangud teenusele ning selle toimi-
misele; uurida, kus on tana suurimad valjakutsed teenuse osutamisel (sh nt koostoo
osas kolmandate osapooltega) ning tuvastada kohad, mida soovitakse voi on vajalik
arendada. Uuringu laiem eesmark oli anda vajaduse ja otstarbekuse korral soovitusi
ja ettepanekuid nii teenuse kui terviku kui ka konkreetsete tooprotsesside parendami-
seks

4.4 Umberasustamine ja Umberpaigutamine Euroopas

2023. aastal jatkasid enamik likmesriike ELi mehhanismides osalemist, millega lubati
Umber paigutada, Umber asustada voi humanitaarsetel alustel kolmanda riigi koda-
nikke vastu votta.

Umberpaigutamine

Vabatahtlikus solidaarsusmehhanismis (VSM) lepiti kokku 2022. aasta juunis, et pak-
kuda abi neile liikmesriikidele, kes on enim randesurve all Vahemere Laane-Atlandi
teel ja pakkuda vajaduspohist abi Umberpaigutamise voi rahalise panuse labi. 2023.
aasta mais pikendati esialgset Uheaastast kokkulepet, et viia lopuni 8000 kaitset
vajava inimese Umberpaigutamine.

111 Eesti pagulasabi, Employability tooturuprogramm. Kattesaadav: https://pagulasabi.ee/et/ees-
ti-pagulasabi-ja-tooinspektsiooni-uhisprogramm-toetab-pagulaste-sisenemist-tooturule

112 UNHCR (2024), Update on UNHCR'’s work and activities in Estonia, carried out by UNHCR and
partners in Q4 2023. Kattesaadav: https://data.unhcr.org/en/documents/details/107807

113 Balti Uuringute Instituut (2023), Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate nousta-
misteenuse anallius. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/docu-
ments/2023-06/Rahvusvahelise%20kaitse%20taotlejate%20ja%20tagasisaadetavate %20
N%C3%B5ustamisteenuse%%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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Umberasustamine ja humanitaarsetel alustel vastuvétmine

Mitmed EL liikmesriigid teatasid poliitilistest otsustest seoses riiklike Umberasustamise
programmidega, sealhulgas kvootidega ja lubadustega seoses Umberasustamise ja
humanitaarsetel alustel vastuvotmisega. Vorreldes 2022. aastaga votsid EL likmes-
riigid 2023. aastal vahem inimesi vastu. Kéige rohkem vottis Umberasustatud kol-
manda riigi kodanikke vastu Saksamaa (4975), kellele jargnesid Prantsusmaa (2825)
ja ltaalia (1645).

5000 10 000 15 000 20 000 25000

Joonis 8. Umberasustatud kolmanda riigi kodanike arv ELis 2019—2023
(Allikas: Eurostat, migr_asyresa (19.07.2024))

5000

4000

3000

2000

1000

Saksamaa Prantsusmaa Itaalia Soome Hispaania

Joonis 9. Umberasustatud kolmanda riigi kodanike arv ELis 2023. aastal,
vastuvotvate riikide Top 5 (Allikas: Eurostat, migr_asyresa (19.07.2024))

Soome, Rootsi, Saksamaa ja Prantsusmaa muutsid enda Umberasustamise kvoote.
Saksamaa suurendas enda kvooti 50 inimese vorra aastas. Soome vahendas kvooti
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Joonis 10. Liikmesriikide Umberasutamise ja humanitaarsetel alustel vastuvotmise
lubadused aastateks 2024-2025. Allikas: ARM, DG Home™4, detsember 2023

1050 inimeseni. Rootsi vahendas enda kvooti 5000 inimese pealt 900ni ja vahen-
nud kvoodist taidetakse eelisjarjekorras naiste, tidrukute ja LGBTQ+ inimestega. 14
likmesriiki esitas Umberasustamise ja humanitaarsetel alustel vastuvotmise lubadusi
aastateks 2024—2025."

114 Euroopa Komisjon, Pledges submitted by Member States for 2024-2025. Kattesaadav:
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Resettlement%20pledges%20sub-
mitted%20by%20Member%20States%20for%202024-2025_en.pdf

115 Euroopa Komisjon (2023), Resettlement pledges submitted by the Member States for
2024-2025. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Resettle-
ment%20pledges¥%20submitted%20by%20Member%20States%20for%202024-2025 _
en.pdf
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Umberasustatud isikute vastuvotmise poliitikasuunistes pikendas Prantsusmaa haa-
vatavate inimeste Umberasustamise programmiga seotud kohustusi 3000 inimeseni,
eelkoige Uheksast enim kaitset saavast varjupaigariigist. Samuti korraldas Prantsus-
maa vahetult parast Turgi maavarinat lisamissioone ning avas programmi Afganis-
tanist parit naissoost pogenikele ja nende peredele. Prantsusmaa on plUhendunud
haavatavate naiste kaitsmisele, asustades Umber isoleeritud ja eriti haavatavaid naisi,
eelkoige vagivalla, arakasutamise voi inimkaubanduse ohvrid, programmi ,Naised
ohus” kaudu.

Saksamaa kaivitas 2022. aastal Afganistani humanitaarsetel alustel vastuvotmise
projekti Aufnahmeprogramm, mis holmas esimest korda inimesi, keda ahvardab
tagakiusamine Talibani reziimi poolt nende seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi
tottu. Selle programmi kaudu voeti 2023. aastal Saksamaal vastu esimesed LGBTQ+
inimesed Afganistanist. Saksamaa Umberasustamise lubadus aastateks 2024—2025
oli seotud Keenia, Liibua, Egiptuse, Liibanoni, Jordaania ja Turgiga. Taiendavalt on
Saksamaa lubanud vastu votta haavatavaid inimesi Afganistanist.

Eesti 2023. aastal Umberpaigutamise voi Umberasustamise tegevustes ei osalenud.
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2023 aastal jatkus Venemaa Foderatsiooni poolt Ukraina suveraansuse
eja territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud ulatuslik sojaline agres-

sioon. Kuna taiemahulise soja eest ELi elama asumiseks pogenevate inimeste arv ol
endiselt suur, oli 2023. aasta ELi ja riikliku tasandi diguslikke ja poliitilisi arenguid silmas
pidades oluline aasta. Suurem osa ELi liikmesriike lihtsustasid ajutise kaitse saajate
[6imumist vastuvotvatesse Uhiskondadesse. See holmas eluaseme ning haridusele,
tooturule ja arstiabile juurdepaasuga seotud meetmeid, mis olid sageli kohaliku elanik-
konnaga vordsetel tingimustel.

Ajutise kaitse direktiiv (2001/55/EU)" véeti vastu 2001. aastal parast seda, kui Euroo-
pas toimus Laane-Balkani relvakonflikti tottu ulatuslik sundranne, eelkoige Bosniast ja
Hertsegoviinast ning Kosovost. 4. martsil 2022. aastal vottis Euroopa Liidu Noukogu
Uhehaalselt vastu rakendusotsuse,”. Ajutise kaitse direktiivi otsustati esmakordselt
rakendada soja tagajarjel Ukrainast pogenevate isikute massilise sissevoolu tottu.

Ajutine kaitse on erakorraline mehhanism, mida saab kohaldada Euroopa Komisjoni
ettepanekul ja Euroopa Liidu Noukogu rakendusakti alusel inimeste massilise sisse-
voolu korral ning mille eesmark on pakkuda viivitamatut ja kollektiivset kaitset poge-
nikele, kes ei saa oma paritoluriiki tagasi poorduda. Eesmark on leevendada survet
riiklikele varjupaigaststeemidele ja voimaldada pogenikel kasutada Uhtlustatud oigusi
kogu ELis. Need oigused holmavad riigis viibimist, juurdepaasu tooturule ja eluase-
mele, arstiabi kattesaadavust ja laste juurdepaasu haridusele.

Direktiivi ja noukogu 04.03.2022 rakendusakti kohaselt aktiveeriti ajutine kaitse esi-
algu Uheks aastaks. 2023. aastal pikendati ajutist kaitset kuni 4. martsini 2025 koigis
ELi likmesriikides kooskolas ELi Noukogu rakendusotsusega 2023/2409 (vastu voe-
tud 19. oktoobril 2023).M®

5.1 Ajutine kaitse arvudes

31. martsiks 2024 oli ELis ajutise kaitse staatus 4,2 miljonil mitte-ELi kodanikul.
Moningale koikumisele vaatamata vahenes ELis Ukrainast umberasustatud kolman-
date riikide kodanikele ajutise kaitse andmise otsuste arv 1263 860-It 2022. aasta
martsis 54 170-le 2024. aasta martsis. Peamised ELi riigid, mis 2024. aasta martsi
[opus Ukrainast parit ajutise kaitse saajaid voorustasid, olid Saksamaa (1 301 790;
30,9% ELi koguarvust), Poola (955 520; 22,7%) ja TSehhi Vabariik (364 375; 8,7%).
\orreldes EL riikide populatsiooniga, oli enim ajutise kaitse saajaid tuhande elaniku
kohta TSehhis (33,7), Leedus (26,7) ja Poolas (26,0), samal ajal kui ELi keskmine oli 9,4
tuhande elaniku kohta."®

116 Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 2001/55/EU. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001LO055

117 Euroopa Noukogu Rakendusotsus (EL) 2022/382. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382

118 Euroopa Noukogu Rakendusotsus (EL) 2023/2409. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302409

119 Eurostat, People under temporary protection stable at 4.2 million, 08.05.2024. Kattesaadav
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240508-2
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371. martsi 2024 seisuga moodustasid Ukraina kodanikud tle 98% ajutise kaitse saaja-
test. Taiskasvanud naised moodustasid ELis ajutise kaitse saajatest ligi poole (45,8%),
lapsed ligi kolmandiku (32,8%) ja taiskasvanud mehed veidi enam kui viiendiku
(21,4%).
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Joonis 11. Ajutise kaitse saajad ELi likmesriikides ning Norras, 03.2022—03.2024.
Allikas: ARM ja Eurostat (migr_asytpfm) 08.05.2024

Eestis esitati 2023. aastal 8782 ajutise kaitse taotlust, mis on markimisvaarne langus
vorreldes 2022. aastaga, mil esitati 41 871 taotlust. Eelmisel aastal pikendati 33 215
inimese ajutise kaitse staatust.

Ajutise kaitse Ajutise kaitse pikendamine
taotlejad 2023
2022—-2023
naised

mehed

11723

8782

Joonis 12. Ajutise kaitse taotlejad 2022—2023 ja ajutise kaitse pikendamine 2023, (Allikas: PPA)
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5.2 Tegevussuunad ELi tasandil

ELi tasandil oli 2023. aasta peamiseks tegevussuunaks Ukrainast pdogenevate isikute
ajutise kaitse pikendamine kuni 4. martsini 2025 koigis ELi liikmesriikides kooskolas
EL Noukogu rakendusotsusega 2023/2409 (vastu voetud 19. oktoobril 2023).12° 25,
juunil 2024. aastal vottis EL Noukogu vastu rakendusotsuse pikendada ajutist kaitset
veel kuni 4. martsini 2026.a.!

Esmakordselt aktiveeritud ajutise kaitse direktiiv’?? voimaldas ELi likmesriikidel pak-
kuda kohest kaitset, mida taiendab juurdepaas Uhtlustatud oigustele, sealhulgas riigis
viibimise digusele, majutusele, haridusele ja koolitusele, sotsiaaltoetustele, arstiabile ja
juurdepaasule tooturule.

8. martsil 2023 avaldas Euroopa Komisjon teatise,'”®* milles tehakse kokkuvote Vene-
maa Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest pogenevatele isikutele ajutise kaitse
andmise esimesest aastast. Selles jouti jareldusele, et Ukraina solidaarsusplatvormi
kaivitamine mangis ajutise kaitse direktiivi aktiveerimise ja rakendamise jargse enne-
olematu koostoovajaduse taitmisel olulist rolli. Teatises rohutati ELi rande-, valmis-
oleku- ja kriisiplaanide vorgustiku rolli tapsetel andmetel ja toenditel pohinevate
otsuste tegemisel ning Uhise olukorra teadvustamisel Venemaa Ukraina-vastase
sOjalise agressiooni randemojude kohta. Vorgustikku taiendasid teised foorumid,
nagu solidaarsusplatvorm, integreeritud poliitilised kriisidele reageerimise meetmed
ja EMN.

Euroopa Komisjon maaras 2023. aastaks prioriteedid, mis holmavad haridust ja kutse-
opet, tervishoidu ja sotsiaaltoetusi, tookohti, majutust ja eluaset. Haridusele ja kutse-
oppele juurdepaasu osas olid prioriteedid koolidesse registreerumise suurendamine,
toetades regulaarset liikmesriikidevahelist vahetust edusammude, valjakutsete ja
heade tavade osas; opetajate ja koolide toetamise jatkamine veebipohiste materjalide
ja koolitustega ning liikmesriikide jatkuv julgustamine, et nad kasutaksid ara Ukrainast
Umberasustatud haridustootajate oskusi ja padevusi.

Tervishoiuteenustele ja sotsiaaltoetustele juurdepaasu osas keskendusid prioritee-
did tervishoiuteenuste takistuste uletamisele sihiparase tegevuse jatkamisega, sea-
des esikohale Umberasustatud laste vaktsineerimise ja pikaajalisel ravil viibivate isi-
kute hooldamise, Ukraina vahihaigete toetamise jatkamise, sealhulgas meditsiinilise

120 Euroopa Noukogu rakendusotsus (EL) 2023/2409. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302409

121 Euroopa Noukogu rakendusotsus (EL) 2024/1836. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024D1836

122 Euroopa Noukogu direktiiv 2001/55/EC. Kattesaadav: HYPERLINK “https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L00558&qid=1648223587338"https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001LO055&qid=1648223587338

123 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja Noukogule, Temporary protection for those fleeing
Russia’s war of aggression against Ukraine: one year on. Kattesaadav: https://home-affairs.
ec.europa.eu/system/files/2023-03/Temporary%20protection%20for%20those%20
fleeing%20Russia%E2%80%995%20war%200f%20aggression%20against%20
Ukraine%200ne%20year%20on.pdf
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evakueerimise jatkamise kaudu, ning pstihhosotsiaalse ja vaimse tervise toetamise
Umberasustatud ukrainlastele Rahvusvahelise Punase Risti Foderatsiooni ja valitsus-
valiste organisatsioonidega solmitud lepingute kaudu.

Tookohtadele juurdepaasu osas olid prioriteedid ajutise kaitse saajate kiirema tootu-
rule integreerimise edendamine, sealhulgas talendipanga pilootversiooni'?* parem
kasutamine, Ukraina kvalifikatsioonide ja ELis omandatud kvalifikatsioonide parema
moistmise ja vorreldavuse toetamine. Majutus- ja eluasemele juurdepaasu osas
mobiliseeriti 8 miljonit eurot, et toetada ja edendada kogukonna sponsorlusskeeme.

Tuginedes turvaliste kodude suunisele,?® eraldas komisjon 2022. aasta novembris 5,5
miljonit eurot projektile, mida juhib Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu
Seltside Foderatsioon (IFRC), et toetada ELi likmesriike ja teisi majutuskavasid raken-
davaid sidusriihmi.’?® Projekti tegevustega alustati 2023. aasta veebruaris kiimnes ELi
likmesriigis: Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Holland, Luksemburg,
Poola, Rumeenia ja Slovaki Vabariik. Need kestavad kuni 2024. aasta maini.

5.3 Riiklikud tegevussuunad
Ajutise kaitse ulatus

Rakendusotsuse kohaselt voib ajutist kaitset kohaldada jargmiste 24. veebruaril 2022.
aastal voi enne seda kuupaeva Ukrainas elanud isikute suhtes:

® Ukraina kodanikud ja nende perekonnaliikmed;

® Ukrainas rahvusvahelist kaitset saavad muude riikide kodanikud ja kodakond-
suseta isikud (nt pagulased voi taiendava kaitse saajad) ja nende perekonnaliik-
med;

® muude riikide kodanikud, kellel on alaline elamisluba ning kellel ei ole voimalik
turvaliselt ja pusivalt oma paritoluriiki tagasi poorduda (voidakse kohaldada ka
vastavat riiklikku kaitset).

® Liikmesriigid voivad ajutist kaitset kohaldada ka teiste isikute suhtes, sealhulgas:

— Ukraina kodanikud, kes pogenesid Ukrainast [Uhikest aega enne 24. veebruari
2022;

— Ukraina kodanikud, kes viibisid vahetult enne 24. veebruari 2022. aastal
ELi territooriumil (naiteks puhkusel voi tooga seotud pohjustel);

— muude riikide kodanikud, kellel on ajutine elamisluba ning kellel
ei ole voimalik turvaliselt ja pUsivalt oma paritoluriiki tagasi poorduda

124 EU Talent Pool piloot. Kattesaadav: https://eures.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

125 Euroopa Komisjon (2020), Safe Homes guidance. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.eu-
ropa.eu/safe-homes-guidance_en

126 European Migration Network, Annual Report on Migration and Asylum 2022, Kattesaadav:
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/8bd5962d-ac8a-4b24-af00-2dbd-
fa559c3e_en?filename=00_eu_arm2022_report.pdf, last accessed on 6 June 2024.
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2023. aastal muutsid moned liikmesriigid ajutise kaitse kohaldamise aluseid. Naiteks
Rootsis vottis valitsus 22. detsembril 2023 vastu otsuse, mille kohaselt laiendati aju-
tise kaitse ulatust inimestele, kes sellel kuupaeval riigis viibisid ning kes olid riiki saa-
bunud enne 30. oktoobrit 2021, sealhulgas nii Ukraina kodanikele kui ka kolmanda
riigi kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kes on saanud Ukrainalt rahvusvahelist
kaitset enne Rootsi saabumist. Muudatuse eesmark oli laiendada inimeste ringi, kes
on digustatud saama ajutist kaitset ja valtida Ukrainasse valjasaatmise riski. Alates 7.
septembrist 2023 |opetas Soome ajutise kaitse andmise kolmanda riigi kodanikele
ja kodakondsuseta inimestele, kes olid viibinud Ukrainas tahtajalise elamisloa alusel.
Muudatuse eesmark oli harmoniseerida ELi likmesriikide praktikad ning valtida tei-
sest liikumist.

Ajutise kaitse registreerimine ja elamisloa pikendamine

Belgia, Prantsusmaa, Itaalia ja Slovakkia tegid muudatusi seoses ajutise kaitse regist-
reerimisega. ltaalia muutis registreerimiskohti seoses suurenenud registreerimiste
arvuga. Slovakkias seevastu vahenes ajutise kaitse registreerimiste arv ning seetottu
suleti suure voimekusega transiitkeskus Michalovce’s. Juuni seisuga oli avatud vaid
noustamiskeskus Bratislavas. Prantsusmaal treeniti prefektuuride tootajaid ajutise
kaitse taotlejate registreerimise teemal, et toime tulla tekkinud valjakutsetega.

\/ottes arvesse ajutise kaitse saajate suuri numbreid ja ressursse, mida on vaja elamis-
lubade pikendamiseks tavaparasel teel, votsid mitmed riigid vastu lihtsustatud menet-
luse. Pikendamine oli automaatne ilma Uhegi ajutise kaitse saaja poolse tegevuseta
13 liikmesriigis. Mones riigis tuli ajutise kaitse taotlejal esitada pikendamise taotlus.
Naiteks Rootsis pidi elamisloa pikendamise avalduse esitama veebis Rootsi Migrat-
siooniametile.

Seoses Euroopa Noukogu otsusega pikendada ajutist kaitset kuni 2025. aasta martsini,
otsustas Eesti, et alates 2023. aasta septembirist taotletud ajutine kaitse ja elamisluba
kehtib kuni 2025. aasta martsini. Enne seda taotletud ajutine kaitse kehtis Uhe aasta,
misjarel tuli ajutise kaitse saajal esitada pikendamise taotlus. Sama pohimotte hakkas
kehtima ka ajutise kaitse pikendamise osas. Kui pikendamise taotlus esitati enne raken-
dusotsust, pikendab PPA ajutist kaitset ja elamisluba Uhe aasta vorra, kui parast, siis
kehtib ajutine kaitse kuni 2025. aasta martsini. Muudatuse eesmark oli vahendada hal-
duskoormust. Muudatusega seoses uuendas PPA ka ajutise kaitse pikendamise menet-
lust. Alates 2023. aasta septembrist peab pikendamise taotluse esitamisel inimene
tegema PPA teeninduses uue foto ning vajadusel vastama taiendavatele kiisimustele.’?”

127 PPA, ajutise kaitse pikendamine. Kattesaadav: https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seo-
ses-ukraina-sojaga/ajutise-kaitse-pikendamine
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EMNi vaatlejariikide lahenemised Venemaa
Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest
pogenejatele kaitse pakkumisel

Norra, Montenegro ja Serbia pakuvad teatud tllpi ajutist kaitset neile, kes pogene-
vad Venemaa Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest. Serbias on mudel peaaegu
taielikult Uhtlustatud ajutise kaitse direktiiviga. Ainus erinevus seisneb selles, et Serbia
valitsus ise on ajutise kaitse olukorra kohta otsuse tegemise padev asutus.

Moldoval on soja eest pogenevatele ukrainlastele kolm kaitsevormi: pagulasstaatus,
humanitaarkaitse ja ajutine kaitse. 2023. aastal kiitis valitsus heaks Ukrainast sunnivii-
siliselt Umberasustatud isikute ajutise kaitse rakendamise mehhanismi, millega voeti
tle mitmed artiklid ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivist 2001/55/EU (mis kasit-
leb ajutise kaitse andmise miinimumnoudeid Umberasustatud isikute massilise sisse-
voolu korral).'?8

Ligipaas majutusele

2023. aastal oli likmesriikides ajutise kaitse saajate majutamise peamine suundumus
uleminek vastuvotukeskustes elamiselt iseseisvale elule ja pikaajalistele majutusla-
hendustele. Selle tingis vajadus pakkuda pikemaajalisi lahendusi, kuna paljud Ukrai-
nast lahkunud inimesed viibivad ELis kauem.

Eesti Sotsiaalkindlustusamet (SKA) keskendus eelmisel aastal lUhiajaliselt majutuselt
puUsivamatele lahendustele Ulemineku toetamisele. Kuna saabuvate Ukraina poge-
nike arv vahenes, siis sulges SKA neli infopunkti (Johvis, Tartus, Parnus ja Tallinnas)
ning vahendas vaiksema noudluse tottu samm-sammult lUhiajalise majutuse pakku-
mist. Novembrist alates integreeriti ajutise kaitse saajad tavaparasesse rahvusvahe-
lise kaitse vastuvotustisteemi. Muudatuse eesmark oli taastada tavaparane olukord,
vahendada kulusid ja tagada koikidele pogenikele sarnased oigused ja samadel alus-
tel juurdepaas teenustele.

Ligipaas tooturule

14 liilkmesriiki muutsid riiklikke seadusi ja poliitikaid, et edendada Ukraina s6japoge-
nike juurdepaasu tooturule, mille suurem eesmark on holbustada inimeste |6imu-
mist ja iseseisvat toimetulekut. Austrias ja Moldovas lubati ajutise kaitse saajatel tocle
asuda ilma tooloata, samas kui Belgias olid tooealised ajutise kaitse saajad kohustatud
end registreeruma Flaami Toohdiveametis. Horvaatia, Itaalia ja Moldova lihtsustasid
valismaiste kvalifikatsioonide tunnustamist, sealhulgas meditsiinitootajate puhul. Soo-
mes said kohalikud omavalitsused rahalist hivitist toohoive- ja integratsiooniteenuste
korraldamiseks. TSehhi Vabariik muutis oma tooseadust, et tagada valismaiste toota-
jate, sealhulgas Ukraina s6japogenike, parem kaitse t00jou arakasutamise eest.

128 European Migration Network, Annual Report on Migration and Asylum 2023, Ik 54
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2023. aasta mais eraldas Eesti valitsus 4,7 miljonit eurot Ukraina s6japogenike eesti
keele oppeks ja teisteks toetavateks tegevusteks.?® Kui tookohal on vajalik kdrgem
keeletase, on voimalik Eesti Tootukassa kaudu saada ka edasijoudnute keelekursusi.
Seetottu eraldati ka EL REACTI™C vahenditest lisaraha, et 2023. aastal tooturutee-
nuste raames eesti keele opet pakkuda.

Oktoobris avaldas Arenguseire Keskus raporti ,Ukraina sdjapogenike moju hoivele ja
majandusele”™ Raporti kohaselt on Eestis Ukraina sojapogenike tocturule kaasamine
lainud paremini kui teistes Euroopa riikides, kuid siiski on todealiste pogenike seas hoi-
vatuid vahem ja tootuid rohkem kui kohalike seas. Tooga on hoivatud enam kui poo-
led tooealistest Ukrainast saabunutest, kokku ligikaudu 27 OOO inimest. Vaatamata
kiirele tooturule sisenemisele on séjapogenikud pigem asunud toole vabal tookohal,
mitte nende oskustele vastavatel tookohtadel.

Sotsiaalministeeriumis koostatud uUlevaate ,Aasta sojapogenikke Eestis” kohaselt
tootab 44% ajutise kaitse saanud 20-64 aastastest Ukraina sojapogenikest, mis on
Euroopa Liidu keskmisest (30%) oluliselt korgem. Tootavate sojapdgenike osatahtsus
on kasvamas ning nende toosuhted on pusivad, mis naitab head hakkamasaamist
Eesti tooturul.™?

Detsembris joudis I6pule Eesti Pagulasabi ja Baltic Innovation Agency kootoos loodud
neljakuuline ettevotlusprogramm Boost. Programmist said oma ari arendamiseks voi
jatkamiseks tuge ule 30 erineva kogemusega Ukraina ettevotja. Eesmark oli pakkuda
Ukraina ettevotjatele, kes olid sunnitud enda tegevuse koduriigis Idpetama, voimaluse
jatkata ettevotlusega Eestis, seelabi nii endale kui ka Uhiskonnale lisandvaartust luues.
Toimusid oppevisiidid kohalike ettevotete juurde ja kultuuritritused Ida-Virumaal, Tal-
linnas ja Tartus. Programmi |0pus valiti zurii poolt valja kolm parimat, kes said auhin-
naks 1000-eurose toetuse oma ettevotte edendamiseks.™3

Ligipaas tervishoiuteenustele, sh vaimse tervise teenustele

Arvestades Ukrainas jatkuvat kriisi, tekkis vajadus reguleerida ajutise kaitse saajate
jaoks tervishoiuteenuseid efektiivsemalt ja jatkusuutlikumalt. Mitmed liilkmesriigid
votsid 2023. aastal kasutusele meetmeid voi jatkasid joupingutusi, et integreerida aju-
tise kaitse saajad tavaparasesse tervishoiususteemi. Naiteks TSehhi Vabariigis katab
rik tervisekindlustusmakseid taiendavalt inimeste eest, kes ei saa puude tottu too-

129 Postimees, Valitsus eraldas reservist 4,7 miljonit Ukraina pogenike keeledppeks, 17.05.2023.
Kattesaadav: https://haridus.postimees.ee/7776286/valitsus-eraldas-reservist-4-7-miljo-
nit-ukraina-pogenikekeeleoppeks

130 Kattesaadav: Web-based questionnaire filled by official from the Estonian Ministry of Econo-
mics and Communications (received on September 5, 2023)

131 Arenguseire Keskus (2023), Ukraina s6japogenike moju hoivele ja majandusele. Kattesaadav:
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/10/2023_ukraina-sojapogenike-moju-hoi-
vele-ja-majandusele_lyhiraport-2.pdf

132 Sotsiaalministeerium (2023), Aasta s6japogenikke Eestis. Kattesaadav: https://www.sm.ee/
aasta-sojapogenikke-eestis

133 Eesti Pagulasabi aasta kokkuvote. Kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/et/eesti-pagulas-
abi-aasta-2023-kokkuvote
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tada, kes ei saa puude tottu tootada, parast esialgset 150 paeva, millele igal ajutise
kaitse saajal on digus. Leedu otsustas, et ajutise kaitse saaja eest, kes ei toota ja ei oma
seetottu kohustuslikku tervisekindlustust, hUvitab valitsus hadavajalikud ravimid, et
valtida nende tervise halvenemist.

Vaimse tervise teenuste osas on mitmed riigid™* votnud toole Ukraina vaimse tervise
spetsialiste, kes pakuvad tasuta vaimse tervise ndustamisteenust ja tuge kas telefoni
teel, veebis vai isiklikult. Belgia ja lirimaa votsid kasutusele meetmeid nakkushaiguste,
eriti tuberkuloosi ja teatavate vere kaudu levivate viiruste ohjeldamiseks, reageeri-
maks suuremale riskile, kuna imberasustatud isikutel voivad puududa vajalikud vakt-
siinid. See holmas mobiilsete vaktsineerimise meeskondade loomist, et soodustada
vaktsineerimist ja immuniseerimisprogrammi kaivitamist.

2023. aasta mais maaras Sotsiaalministeerium taiendava rahastuse Ukraina soja-
pogenike vaimse tervise teenuste ja kogukondliku toe toetuseks.™ Toetust antakse
eesmargiga laiendada Eestis viibivatele s6japogenikele vaimse tervise teenuste ja
kogukondliku toe pakkumist ning seelabi soodustada sojapdgenike l6imimist kohaliku
kogukonnaga ja toetada nende psuhhosotsiaalset heaolu, vaimset tervist ning ise-
seisvat toimetulekut. Asutused, kes soovivad s6japogenikele pakkuda vaimse tervise
teenuseid voi kogukonna tuge, saavad esitada taotluse.

Alates 2023. oktoobrist ei pakuta Eestis Ukraina s6japdgenikele enam tasuta esmast
tervisekontrolli. Ajutise kaitse saajad integreeriti Uldisesse tervishoiusUsteemi. Muu-
datuse eesmark oli parast pogenike massilist sisserannet naasta tavaststeemi juurde,
vahendada kulusid ja tagada koigile pogenikele samad oigused ja samadel alustel
juurdepaas teenustele.'s®

Eestis toetasid ka mitmete MTUde tegevused ajutise kaitse saajate vaimset tervist.
Naiteks on Johannes Mihkelsoni Keskuse kaudu Ukrainast saabunud sojapogenikel
voimalus saada tasuta vajaduspohist psthholoogilist ndustamist, psithhoteraapiat
(sh paari- ja pereteraapiat), individuaalset ja grupiviisilist loovteraapiat. Koiki teenu-
seid pakutakse Tartus, Tallinnas ja vajaduspohiselt Louna-Eesti teistes piirkondades.
Teenuse kasutamise tingimuseks on sihtgruppi kuulumine — Ukraina kodanik, kes on
saabunud Eestisse parast 24. veebruari 2022.™7

134 BE, EL, IE, NL ja LU

135 Sotsiaalkaitseministri maarus, Sojapdgenike vaimse tervise teenuste ja kogukondliku toe toe-
tus aastal 2023. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/1020520230011

136 Sotsiaalkindlustusameti vastus EMN paringule 29.01.2024

137 Johannes Mihkelsoni Keskus, Toetame Ukraina sojapogenike vaimset tervist, 20.06.2023.
Kattesaadav: https://www.jmk.ee/toetame-ukraina-sojapogenike-vaimset-tervist/
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Ligipaas haridusele

Liikkmesriigid tootasid selle nimel, et parandada Ukrainast parit alaealiste juurde-
paasu haridusele. Vastuseks laste arvu suurenemisele ja koolikohtade nappusele,
maarasid liikmesriigid haridussusteemile taiendavat (rahalist) toetust, naiteks varvati
oppepersonali, loodi taiendavaid oppeasutusi, pakuti keeletunde ja abitundide, pakuti
vabaharidustegevusi ja kodudpet.

Naiteks avas Ungari kaks ukraina keelt konelevatele lastele puihendatud erikooli. Leedu
avas kaks uut Ukraina rahvusvahelise kooli filiaali, suurendades nende arvu neljani (Vil-
nius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai). Horvaatias registreeriti Ukrainast parit dpilased hor-
vaadi keele ettevalmistavatesse klassidesse, samas kui koik Ukraina alg- ja pohikooli
opilased saavad tasuta 6pikuid ja muid oppematerjale.’s®

2023. aasta martsis, mais ja augustis eraldas Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
haridusasutuste pidajatele taiendavat toetust™S, et tagada Ukrainast saabunud laste
haridustee jatkamine. Toetust antakse iga lasteaias voi -hoius oleva lapse kohta 465
eurot ning Uldhariduskoolis oppiva opilase kohta 506 eurot kuus. Toetus kantakse
kooli- voi lasteaiapidajale. Eralastehoidude puhul eraldatakse raha kohalikule omavalit-
susele, kuhu lastehoius kaiv laps on rahvastikuregistris registreeritud. Toetusraha voib
kasutada:

® alus- ja Uldhariduse oppekoha loomiseks (sh opetajate ja abidpetajate tootasus-
tamiseks, oppevahendite ja tehnoloogiliste vahendite muretsemiseks, oppekai-
kude korraldamiseks);

® taiendava algtasemel eesti keele 6ppe voimaldamiseks;

® hariduse tugiteenuste (tolgid, logopeedid, pstihholoogid jne) korraldamiseks;
® hariduse abiteenuste (nt opilastransport, toitlustus) korraldamiseks;

® huvitegevuse, huvihariduse voi noorsootoo pakkumiseks.

Arenguseire Keskuse raporti kohaselt saavad Eesti haridusasutused Ukraina sojapo-
genikest opilaste tottu tekkinud lisakoormusega uldiselt hasti hakkama. 45,5% Eestis
olevatest Ukraina lastest opivad Tallinnas, 9,9% Tartus ning 4,5% Parnus. Peamised
valjakutsed on keelebarjaar ja kakskeelses klassis opetamine, suured erinevused Eesti
ja Ukraina oppekavades ning Ukraina opilaste jarele aitamine. Tookoormust aitavad
leevendada Ukraina haridustootajad. 140

138 European Migration Network, Annual Report on Migration and Asylum 2023, Ik 51

139 HTM (2023). Haridusasutuste pidajad saavad taiendavat toetust Ukrainast saabunud laste abis-
tamiseks. Kattesaadav: https://www.hm.ee/uudised/haridusasutuste-pidajad-saavad-taien-
davat-toetust-ukrainast-saabunudlaste-abistamiseks . Kattesaadav: HTM (2023). Haridus- ja
Teadusministeerium eraldab haridusasutuste pidajatele taiendavat toetust, et tagada Ukrainast
saabunud laste haridustee jatkumine. 03.03.2023. https://www.hm.ee/uudised/haridus-ja-tea-
dusministeeriumeraldab-haridusasutuste-pidajatele-taiendavat-toetust-et

140 Arenguseire Keskus (2023), Ukraina lapsed Eesti hariduses. Kattesaadav: https://arenguseire.
ee/raportid/ukraina-lapsed-eesti-hariduses/
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TSehhi Vabariik vottis vastu uued oigusaktid
ajutise kaitsega ukrainlaste sotsiaalkaitse kohta

TSehhi Vabariigis voeti toohoive- ja sotsiaalkindlustusmeetmeid kasitleva seaduse nr
66/2022 Coll muudatusega vastu uued oigusaktid ajutise kaitsega ukrainlaste sot-
siaalkaitse kohta. Seisuga 1. juuli 2023 arvutati humanitaarabi leibkondade kaupa
individuaalselt. See on modeldud nii toimetulekutoetuseks kui ka eluasemetoetuseks.
Arvesse voetakse kogu sissetulek ja koik saastud, sealhulgas leibkonna tootulu, pan-
gakonto saldo, elatusmiinimum ja saadud eluasemetoetus.

Esimeseks 150 paevaks on ette nahtud summa, mis on vordne TSehhi Vabariigi ela-
tusmiinimumiga. Seejarel vahendatakse seda summat elatusmiinimumi tasemele
juhtudel, kui isik ei plua ise rahalisi vahendeid hankida, kuid tal ei ole tootamisele
objektiivseid takistusi (st ei ole kaitsetu, alla 18-aastane, alla 26-aastane uliopilane, alla
6-aastase lapse hooldaja, rase naine, vanuses 65+, puudega isik voi puudega isiku
hooldaja). Puuetega isikud ja 6—10-aastased lapsed saavad korgendatud toetust.

Humanitaarabi voib indekseerida, st suurendada pohisumma mitmekordselt, et suu-
nata rohkem toetust koige haavatavamatele isikutele.

Taiendavad tegevussuunad

Taiendavad tegevused, mille eesmark oli kaitsta Ukrainast pogenevaid inimesi, hol-
masid saatjata alaealiste kaitset, likmesriikidevahelist liikumist ning elamisdigusi ja
oiguslikku staatust peale ajutise kaitse. Muudatused holmasid ka toetusi inimestele,
kes soovivad Ukrainasse naasta. Saksamaa asutas Ukraina lastekodudest evakueeri-
tud laste jaoks koordinatsioonikeskuse. Kreeka |0i saatjata alaealiste jaoks spetsiaalse
vastuvotumehhanismi, mis hélmab tohusat suunamist, iga saabuva saatjata alaealise
registreerimist politsei voi mone muu padeva asutuse poolt ja koostood lastekaitse-
asutustega, et kiirendada vanemliku hoolduse, hooldusoiguse ja eestkoste kisimusi.
Kiire protsessi tagamiseks tehti muudatusi ka seadusjargsete eestkostjate maarami-
ses.

Prantsusmaa tohustas ajutise kaitse saajate mobiilsusega seotud digusi, voimaldades
neil vabalt reisida Schengeni alal ja Ukrainasse 180 paeva jooksul ilma, et nad kaotak-
sid oma oigusliku staatuse.

Poolas joustus uus seadusesate, mille kohaselt voivad Ukraina kodanikud, kes on
registreeritud ajutise kaitse saajana, omandada teisel alusel tahtajalisi elamislubasid
(ELi sinine kaart, elamisluba ettevotluseks vms). Luksemburg voimaldab alates 2023.
aasta aprillist ajutise kaitse saajatel, kelle kuupalk on vahemalt vorde lihttodlise alam-
kuupalgaga, taotleda elamisluba tootamiseks. TSehhi andis teada Ukraina kodanikele
vabatahtliku tagasipoordumise programmi digusliku aluse loomisest. Samas ei olnud
eelmise aasta I6puks valitsuses selles kiisimuses veel 16plikku otsust langetanud. !

141 European Migration Network, Annual Report on Migration and Asylum 2023, https Ik 52
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Eesti ja Soome siseministeeriumid solmisid 2023. aasta jaanuaris kokkuleppe, mille
kohaselt on Soome valmis vastu votma iganadalaselt kuni 100 Ukraina s6japogenikku,
kes selleks ise soovi avaldavad. SihtrlUhma arvatakse eeskatt need Ukraina kodanikud,
kellel veel ei ole Eestis voi muus riigis ajutist kaitset ja kehtivat elamisluba.*? Samas
kasutasid seda voimalust vaid vahesed Eestisse saabunud sojapogenikud.™3

Martsis joustus valismaalaste seaduses muudatus', mille kohaselt saavad need
Ukraina kodanikud, kel on seadusest tulenev riigis viibimise alus, vormistada pohjen-
datud juhtudel enda viibimisaluse PPAs pikaajalise viisana. Vajaduse muudatuse jarele
tingis olukord, kus Eestis ajutise viibimisdigusega Ukraina kodanikel on arilistel voi isik-
likel pohjustel vajalik ELi ja Schengeni ala sees reisida. Teistesse liikkmesriikidesse voi
teise liikkmesriigi kaudu Ukrainasse reisides peavad Ukraina kodanikud toendama, et
nad viibivad Eestis seaduslikult. Seega saab pohjendatud juhtudel vormistada viibi-
misaluse pikaajalise viisana.

Alates 2023. aastast on Eesti kaasatud Ukraina regionaalsesse pagulaste vastuvotu-
kavasse (Regional Refugee Response Plan). Kava koordineerib UNHCR ja selle on valja
tootanud 14 humanitaarorganisatsiooni Eestis.*®> Martsist detsembrini 2023. aastal
viis IOM Eesti labi kisitlusi Ukraina sojapogenike seas, et saada teada Eesti elavate voi
siit Iabi reisivate pogenike profiile, sealhulgas nende plaane ja vajadusi Eestis. KUsitluse
tulemused avaldati vaheraportites.6

142 Vabariigi Valitsus, Eestisse saabuvad Ukraina sojapogenikud saavad voimaluse soovi korral
Soome minna, 13.01.2023. Kattesaadav: https://kriis.ee/uudised/eestisse-saabuvad-ukraina-
sojapogenikud-saavad-voimaluse-soovi-korral-soome-minna-0

143 ERR, Eestisse joudnud Ukraina pogenike huvi edasi Soome minna on pea olematu,
14.03.2023. Kattesaadav: https://www.err.ee/1608914882/eestisse-joudnud-ukraina-pogeni-
ke-huvi-edasi-soome-minna-on-pea-olematu

144 Valismaalaste seadus § 30914 Ig 3

145 UNHCR (2023), Ukraina olukorra regionaalne pagulaste vastuvotu kava. Kattesaadav: https://
www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/02/Estonia-RRP.pdf

146 IOM (2024), Estonia — Surveys with Refugees from Ukraine: Needs, Intentions, and Integ-
ration Challenges — Annual Report. Kattesaadav: https://dtm.iom.int/reports/estonia-sur-
veys-refugees-ukraine-needs-intentions-and-integration-challenges-annual-report
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6.1 Euroopa Liidu ulesed tegevussuunad

Euroopa Liidus viiakse ellu 2021. aastal alanud ,Integratsiooni ja kaasamise tegevus-
kava aastateks 2021—-2027""%". Kaasamine ja [6imumine on olnud euroopaliku eluviisi
uks olulisi alustalasid ning meie Uhiskonna pikaajalise heaolu ning stabiilse majanduse
tagatis. Kuna poliitiline olukord Euroopas ja selle lahiimbruses muutub Uha keerulise-
maks, peavad riigid niud veelgi rohkem keskenduma sisserandajate ja eriti rahvusva-
helist kaitset otsivate inimeste I6imimisele Uhiskonda.

2023. aasta 1. jaanuari seisuga moodustasid kolmandate riikide kodanikud keskmiselt
6,1% Euroopa Liidu liikmesriikide elanikkonnast (joonis 14), mis on O,6 protsendipunkti
korgem kui aasta varem. Kdige suurema osa rahvastikust moodustasid kolmandate
riikide kodanikud Maltal (17,5%), Eestis (15,6%) ja Latis (13,6%) ja koige vaiksema Slo-
vakkias (0,4%) ja Rumeenias (0,8%).148

(%) (%) ® Uc10%
AT |93 SK |04
BE |52 s | s @ /5% kuni10%
BG |1 FI |39 @ 5% kuni 75%
EE |156 DK |62 @ 2.5% kuni5%
ES |9/ cz |62
NL |4 0 75 Alla 2,5%
HR |14 IS |4
IE |78 L |16,3
IT |64 NO |46
GR |62 CH |93
cYy |98
LT |34
LU |10,2
Lv |13,6
MT | 17,5
PL |11
PT |54

Joonis 13. Kolmandate riikide kodanike
osakaal kogu elanikkonnast,

1. jaanuar 2023.

Allikas: Eurostat, migr_popTctz

147 Euroopa Komisjon: Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021—2027.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020DC0758

148 Eesti puhul on arvesse voetud ka maaratlemata kodanikud ja Lati puhul mittekodanikud
(non-citizens).
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Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa Liidus on jatkuvalt liikmesriikide
kodanikest kehvem ning vorreldes 2022. aastaga ei toimunud 2023. aastal ELi kol-
mandate riikide kodanike [6imumise keskmistes naitajates suuri muutusi. Kdigi kolme
naitaja puhul on naha vaikest muutust paremuse poole. Eurostati andmetel vahe-
nes 2023. aastal vorreldes 2022. aastaga kolmandate riikide kodanike ja kohalike ELi
kodanike tootuse maarade vahe O,6 protsendipunkti vorra. Kolmandate riikide koda-
nike ja kohalike ELi kodanike vahel vahenes I6he 0,3 protsendipunkti vorra nii vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse riskis kui ka toohoives.

‘ () ELi kodanikud* Kolmandate riikide kodanikud
\ \
2023 46,2%
2022
| | | | 455%
0] 10% 20% 30% 40% 50%

Joonis 14. VVaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk (lle 18-aastased). Allikas: Eurostat, ILC_PEPSO5N
(11.07.2024)

@ ELi kodanikud* Kolmandate riikide kodanikud
\ \ \ \
2023 12.9%
2022
\ \ \ \ \ 12'20/\(’
0 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Joonis 15. T66tuse maar (20—64-aastased). Allikas: Eurostat, Ifsa_urgan (11.07.2024)

@ ELi kodanikud* Kolmandate riikide kodanikud

2023

76,2%

2022
© 63,0%
[ [ [ [ [ [
0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Joonis 16. Toohoive maar (20—64-aastased). Allikas: Eurostat, Ifsa_ergan (11.07.2024)

* Ainult raporteerinud ELi riigi (mitte teiste likmesriikide) kodanikud
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Euroopa Liidu pikaajalise elaniku staatus annab ELi mittekuuluvatele kodanikele juur-
depaasu mitmetele oigustele, sh pusiva elaniku staatusele, voimalusele tootada ja
vabalt tookohta vahetada, sotsiaalkindlustusele ning soodustab sisserandajate loimu-
mist. 2023. aasta septembris avaldas ELi pohidiguste amet (FRA) aruande, millest
selgus, et ELi likmesriigid ei kasuta ELi pikaajalise elaniku staatuse andmist piisavalt.'#®
ELi Noukogu leppis oma labiraakimismandaadi ELi pikaajaliste elanike direktiivi ajako-
hastamiseks kokku 2023. aasta novembris ja koos kaasseadusandja Euroopa Parla-
mendiga saavutasid nad 2023. aasta detsembris poliitilise kokkuleppe.’>°

Euroopa ,Oskuste Aasta” programmi®™' raames pakkus EL valja mitmeid meetmeid,
mille eesmark on holbustada kolmandate riikide kodanike oskuste ja kvalifikatsioo-
nide tunnustamist ja hindamist. 2023. aasta novembris vottis Euroopa Komisjon
vastu oskuste ja talentide liikuvuse paketi™?, et soodustada likuvust ja suurendada
ELi atraktiivsust valismaiste talentide jaoks. Paketi eesmark on parandada kolmandate
riikide kodanike kvalifikatsioonide vorreldavust ELi kvalifikatsioonidega. Kaheksandal
Euroopa randefoorumil soovitati tohustada koostood avaliku ja erasektori tooturgude
vahel, et vahendada takistusi vabade tookohtade ja sisserandajate oskuste kokkuvii-
misel. Randajate ja pagulaste kaasamise partnerlusprogramm Urban Agenda, mille
kaaseesistujateks on Euroopa Komisjon (DG HOME) ja Amsterdami linn, kutsus
partnerlusega liituma uusi kandidaate, eelkdige kohaliku, riikliku voi Euroopa tasandi
ametiasutusi, ELi agentuure, kodanikuihiskonna organisatsioone, sihtasutusi ja mot-
tekodasid, samuti randajate ja/voi pagulaste huve esindavaid organisatsioone. Part-
nerluse tulevased meetmed pohinevad siseasjade peadirektoraadi integratsiooni ja
kaasamise tegevuskaval 2021—2027.753

Lisaks korraldas Euroopa Komisjon 2023. aastal koos noukogu eesistujariikide Rootsi
ja Hispaaniaga kaks Euroopa integratsioonivorgustiku taiskogu koosolekut, kus kasit-
leti vastavalt sisserandajate majutuse ja jatkusuutliku tooturule I6imumisega seotud
probleeme.

149 FRA, Improving migrant integration through stronger EU laws, 06.09.2023. Kattesaa-
dav: https://fra.europa.eu/en/news/2023/improving-migrant-integration-through-stron-
ger-eu-laws

150 Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Ulemkogu, Legal migration: Council settles on negotiating
position for review of Single Permit Directive, 08.06.2023, Kattesaadav: https://www.consi-
lium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/legal-migration-council-settles-on-ne-
gotiating-position-for-review-of-single-permit-directive/

151 The European Year of Skills. Kattesaadav: https://year-of-skills.europa.eu/index_en

152 Euroopa Komisjon, European Commission adopts Skills and Talent Mobility Package,
16.11.2023. Kattesaadav: https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/european-commis-
sion-adopts-skills-and-talent-mobility-package_en

153 Euroopa Komisjon, Invitation for expressions of interest: Urban Agenda Partnership for
the Inclusion of Migrants and Refugees, 19.09.2023. Kattesaadav: https://migrant-integra-
tion.ec.europa.eu/news/invitation-expressions-interest-urban-agenda-partnership-inclu-
sion-migrants-and-refugees_en
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6.2 ELi likmesriikide tegevussuunad

Sarnaselt eelmisele aastale tegelesid ELi likmesriigid kohanemise ja I6imumise vald-
konnas ka 2023. aastal peamiselt kolmandate riikide kodanike, sealhulgas Ukraina
sOjapogenike vastuvotu ja nende kohanemise toetamisega seotud seadusandluse,
poliitika- ja praktikamuudatuste elluviimisega. Muudatused olid ajendatud vajadu-
sest koordineerida paremini sidusriihmade |oimumisprotsesse, tagada sisserandajate
kohaliku keele oskus, edendada sisserandajate integreerumist tooturule, réhutada
individuaalset vastutust [6imumisprotsessis ja tagada igalihe voimalus Uhiskonnaelus
osaleda.

Naiteks Klprose siseministeerium kiitis heaks integratsiooni ja sotsiaalse kaasatuse
riikliku tegevuskava 2024—2026 eelnou, mille eesmark on kavandada lI6imumistege-
vusi ja edendada sotsiaalset kaasatust. Sloveenia vottis vastu oma esimese strateegia
ELi-valiste kodanike I6imimiseks, rohutades keelelise Idimumise tahtsust. lirimaa alga-
tas aga 2023. aasta oktoobris avaliku konsultatsiooni, et teavitada uue sisserandajate
loimumisstrateegia valjatootamisest.™* Luksemburgis joustus 1. jaanuaril 2024 kul-
tuuridevahelise kooselu seadus, mis holmab koiki Luksemburgis elavaid ja tootavaid
inimesi.

Kuigi ELi likmesriikidesse saabub sisserandajaid erinevatest riikidest ja erinevatel poh-
justel, keskendusid viis EMNi likmesriiki 2023. aastal eraldi just rahvusvahelise kaitse
saajate loimimisele, vottes selleks kasutusele uusi strateegiaid.>® Horvaatia avaldas
rahvusvahelise kaitse saanud isikute I6imimisprotsessi protokolli, mis on suunatud
koigile rahvusvahelise kaitse saanud inimeste lI6imimisega seotud sidusrihmadele.
Lisaks loodi Zagrebi linna 16imumise koordineerimise programm, mis sisaldab muu-
hulgas kohaliku tasandi tegevuskava. Saksamaa andis varjupaigataotlejatele juurde-
paasu loimumiskursustele, sealhulgas keelekursustele, olenemata nende riiki jaamise
valjavaadetest. Lisaks soovitakse parandada ametialase keele omandamise paindlik-
kust, vottes kasutusele tookohal labiviidavad kursused, mis sobituksid nii sisseranda-
jatest tootajate kui ka toocandjate individuaalsete vajadustega. Loodud tegevuskava
eesmark on kiirendada rahvusvahelise kaitse saajate integreerumist kutsedppesse ja
tooturule. Prantsusmaa maaratles 2023. aastal asja saabunud valismaalaste [6imu-
mispoliitika jaoks neli prioriteeti: pagulaste toetusprogramm ja selle kohalikud seosed
olemasolevate toetusskeemidega; valisriikide kodanike 16imimine keele ja toohoive
kaudu; vastuvotva Uhiskonna kaasamine ning koordineerimise tohustamine koostoos
kohalike ametiasutustega, eelkoige territoriaalsete vastuvotu- ja loimumislepingute
kaudu. Norra uuendas oma spetsiaalset veebisaiti, lisades sinna koigile asja Norrasse
saabunud pagulastele ja uussisserandajatele olulist teavet.

Monel juhul olid riiklike I6imumispoliitikate ja -protseduuride ajakohastamise pohju-
seks hindamiste voi uuringute tulemused. Naiteks Klpros tootas projekti ,Klprose
kultuuridevahelise integratsiooni struktuuride ehitamine”® jareldustele tuginedes

154 Eelmine strateegiaperiood I0ppes aastal 2021.

155 DE, FR, HR, LT ja NO.

156 Euroopa Noukogu, Intercultural integration in Cyprus. Kattesaadav: https://www.coe.int/en/
web/interculturalcities/intercultural-integration-in-cyprus
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valja sotsiaalse Uhtekuuluvuse moddikud. Leedu 16 jarelevalve tohustamiseks seire-
sUsteemi, millega saaks paremini hallata seaduslikku rannet ja rahvusvahelist kaitset
saavate isikute andmeid. Austrias valmis aruanne ,Sotsiaalne Uhtekuuluvus ja segre-
gatsioon: Austria integratsiooni ja desintegratsiooni kokkuvote”, mis margib sotsiaalse
eraldatuse vastu voitlemise protsessi algust foderaal-, provintsi- ja munitsipaaltasan-
dil.

TsSehhi Vabariik, Soome ja Prantsusmaa votsid vastu muudatused vastutuse Umber-
jagamises riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi vahel. Naiteks Soome kiitis 2023.
aasta aprillis heaks uue integratsiooniseaduse, mis Uhtlustab ja taiustab I6imumistee-
nuseid ning annab omavalitsustele rohkem vastutust I6imimise edendamisel. Lisaks
voeti Ioimumisele kaasa aitamiseks kasutusele digitaalseid meetmeid. Austria vottis
kulude ja ooteaegade vahendamiseks kasutusele digisertifikaadid I6imumis- ja kee-
letestide tegemiseks veebis ning Norras alustati asja saabunud sisserandajatele digi-
taalsete teabeteenuste tutvustamist.

Sisserande suurenemine ELi on liikkmeriikidele kaasa toonud varasemast suurema
koormuse [6imimisprotsessidega tegelemisel, mille hulka kuulub nii otseste 16imu-
misteenuste osutamine kui ka seadusandluse ja meetmete ajakohastamine. Selle
leevendamiseks on riigid valja tootanud meetmeid lahkumiseelsete ja saabumis-
jargsete programmide jaoks. Naiteks Saksamaal muudeti oskustodliste ja spetsialis-
tide sisserande soodustamise seadust, satestades lahkumiseelsed meetmed, mida
hakatakse alates 2026. aastast pakkuma kolmandatest riikidest parit kvalifitseeritud
migrantidele. Meetmete hulgas on nii ndustamisteenuseid, keelekursusi kui ka koda-
nikuopetuse kursusi. Muudatuse eesmark on muutuda atraktiivsemaks sihtriigiks
kolmandatest riikidest parit toorandajatele. Malta algatas projekti, millega pakutakse
viisataotlejatele juurdepaasu veebiteenustele nende paritoluriigis, et toetada nende
hilisemat loimumist Maltal. Lisaks votsid neli EMN liikmesriiki'®” kasutusele meetmed,
mille eesmark on parandada rahvusvahelise kaitse taotlejate juurdepaasu tocturule ja
keelekursustele.

Kakskimmend EMN liikmes- ja vaatlejariiki®™® votsid kasutusele voi muutsid [6imu-
mismeetmeid haridusvaldkonnas, et holbustada sisserandajate 16imimist haridussUs-
teemi ja tooturule; tugevdada taisealiste rahvusvahelise ja ajutise kaitse saajate sol-
tumatust ning vahendada ebavordsust. Antud meetmete hulka kuuluvad naiteks
keeletunnistuse standardiseerimine taiskasvanuhariduses; keeledppe digitaliseeri-
mine tundides osalemise paindlikkuse suurendamiseks; kohalike keelekursuste juur-
depaasu ja kvaliteedi parandamine; uue digitaalse hindamisprotsessi kasutuselevott
ning sisserandajate lastele alg- ja keskkoolis lisatundide andmine. Naiteks Luksem-
burg vottis 2023. aastal vastu kaks seadust, mille eesmarkideks on parandada uute
opilaste kooli ja Uhiskonda l6imimist ning voidelda diskrimineerimisega. Lisaks tegi
Luksemburg oma riiklikule keeleinstituudile Ulesandeks tegeleda kasvava noudlusega
keelekursuste ja tunnistuste valjastamise jarele, holbustada I6imumist ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust ning aidata kaasa sisserandajate todalasele konkurentsivoimele. Klpros

157 BE, DE, IE ja NL.
158 AT, BE, CY, DE, EE, EL, FR, HR, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK, NO, GE ja MD.
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vottis kasutusele programmi ,Kreeka keele oppimine koolieelsetes lasteasutustes”,
mis pakub taiendavat tuge sisserandajatest laste eelkoolidpetajate koolitamisel. Eestis
voeti kasutusele mitmeid programme, mis toetavad omavalitsusi ja kohalikke hari-
dustootajaid dleminekul peamiselt eestikeelsele 6ppele, sealhulgas suurendati eesti
keele kursuste mahtu, parandati oppetoo kvaliteeti ja kattesaadavust, tosteti opetajate
palkasid Ida-Virumaal ning suurendati keelearendusprogrammide rahastust. Antud
ulemineku eesmargiks on tugevdada rahvuslikku identiteeti ja edendada sotsiaalset
I6imumist. Eestikeelsele oppele Ulemineku kohta saab tapsemalt lugeda jargmises
alapeatUkis.

Mitu EMNi liikmes- ja vaatlejariiki®™® arendasid voi laiendasid sisserédndajatele katte-
saadavaid digitaalseid oppeplatvorme. Naiteks Belgias voeti kasutusele uus digitaalne
oppepakett, mis suurendab tundides osalemise paindlikkust. Austria uuendas ja laien-
das oma tasuta keeleportaali — oppeplatvormi, mis pakub veebikursusi koikidel kee-
letasemetel. Gruusias tehti veebipohised keelekursused kattesaadavaks koigile varju-
paigataotlejatele ja rahvusvahelise kaitse staatusega lastele.

Sisserandajate Uhiskonda I6imumiseks on lisaks juba valja toodud teenustele ja meet-
metele oluline tagada vordsed voimalused ja digused ka sotsiaalvaldkonnas. Kaksteist
EMNI liikmesriiki ja kaks vaatlejariiki’®® teatasid arengutest kolmandate riikide koda-
nike juurdepaasus pohiteenustele, sealhulgas juurdepaas sotsiaalkaitsele, sotsiaal-
kindlustusele, eluasemele, tervishoiule ja pangateenustele. Naiteks Itaalia ratifitseeris
Moldovaga lepingu, millega tagatakse pensionide ning tooonnetuste ja kutsehaiguste
maksete eksporditavus, tagamaks molemas riigis tootavate isikute oigused. Holland
andis omavalitsustele oiguse pakkuda rahvusvahelise kaitse saajatele rahalisi sot-
siaaltoetusi leebematel tingimustel, et vabastada inimesi rahalisest stressist ja mure-
dest, mis voivad takistada nende kodanikuloimumist. Ka Austria eraldas sotsiaalabi
ja miinimumhdvitiste tarbeks taiendavaid rahalisi vahendeid, mis voimaldavad aidata
sihtrihmal katta inflatsioonist tingitud lisakulutusi. Kreekas alustati programmiga, mis
pakub puuetega rahvusvahelise kaitse saajatele paremat juurdepaasu eluasemetee-
nustele ja sotsiaalsetele tegevustele ning TSehhi andis sisserandajatest alaealistele
juurdepaasu tervishoiuteenustele labi riikliku ravikindlustusststeemi.

Suurenenud sisserandevoog ning aina mitmekesisem kultuuride segunemine ELi
likmeriikides on suurendanud ka diskrimineerimisest pohjustatud ebavordsust. Kuigi
Euroopa Liidus on diskrimineerimine rassilise ja etnilise paritolu alusel aluslepingute ja
pohidiguste hartaga keelatud, on pusiva ebavordsusega voitlemiseks vaja meetmeid
pidevalt taiendada ja ajakohastada. Mitmed EMNIi liikmes- ja vaatlejariigid votsid 2023.
aastal vastu diskrimineerimisvastaseid algatusi, mis olid otseselt voi kaudselt suuna-
tud randajatele. Viis EMNi liikmesriiki'®' votsid vastu riiklikud ja piirkondlikud tegevus-
kavad rassismi ja diskrimineerimise vastu. Naiteks Prantsusmaa avaldas 2023. aasta
jaanuaris uue riikliku kava voitlemaks rassismi, antisemitismi ja paritolul pohineva dis-
krimineerimisega, mis oli ajendatud igal aastal Prantsusmaal aset leidvast 1,2 miljonist
rassistlikust voi antisemitismlikust diskrimineerimisest voi runnakust. lirimaa avaldas

159 AT, BE, DE, GE ja MD.
160 BE, FR, IT, LV, NL, SE, AT, EL, IE, LU, NO, MD, CZ ja SI.
161BE, HR, FR, IE ja LV.
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riikliku rassismivastase tegevuskava 2023—2027 (NAPAR), mille raames loodi lirimaa
Rassismivastane Fond, mis rahastab riiklikke ja kohalikke algatusi, mille eesmark on
voidelda rassismiga ning edendada rassilist vordsust ja kogukonna Uhtekuuluvust.
Leedu laiendas oma diskrimineerimisvastast tegevuskava, rakendades vordsete voi-
maluste meetmeid ning Kreeka vottis vastu uue inimoiguste tegevuskava. Hispaania
kehtestas rassismi ja ksenofoobia vastase kodakondsuse ja kaasamise strateegilise
raamistiku (2023—2027), mille eesmark oli suurendada sisserandajate ja varjupaiga-
taotlejate kaasatust Uhiskonda, mis on ajendatud vajadusest voidelda randajate smu-
geldamise ja inimkaubanduse vastu.

Lisaks rakendasid voi taiustasid EMNi liikmesriigid rassismi ja diskrimineerimise vastu
voitlemiseks erinevaid meetmeid: Belgia ja Luksemburg votsid vastu uusi seadu-
seid; Austria ja Luksemburg karmistasid karistusi vihakuritegude voi sellega seotud
kuritegude eest; TSehhi parandas reageerimist veebipohisele kliberkuritegevusele ja
migrantide suhtes levivale vihakonele ning Belgia, Soome ja Luksemburg tugevdasid
meetmeid diskrimineerimise vastu tookohal, mida kogevad peamiselt sisserandajad.
Lisaks tegi Belgia kehtivatesse digusaktidesse mitmeid muudatusi, sealhulgas tohus-
tas kaitset kattemaksu eest neile, kes diskrimineerimisest teatavad voi selle kohta tun-
nistusi annavad.

Rassismi vastu voitlemiseks voeti ELis vastu ka meetmed ELi rassismivastase tege-
vuskava 2020—2025 rakendamiseks. Saksamaa rassismivastase voitluse volinik
avaldas 2023. aasta jaanuaris aruande ,Rassism Saksamaal: praegune olukord, tege-
vusvaldkonnad, meetmed”. See on esimene foderaalne dokument, mis annab poh-
jaliku Ulevaate valitsuse tegevusest rassismivastases voitluses. Lisaks on aruandes
valja toodud voliniku algatatud rassismiga voitlemise meetmed, naiteks ekspertide
noukogu loomine, mis tootab valja avalike teenuste osutamiseks vajaliku rassismi
maaratluse, ning sisserandajate organisatsioonides ja muudes kogukonnaasutustes
kogukonnapodhise noustamise toetamine. Moldovas korraldati mitmeid Uritusi, mis
edendasid etniliste vahemuste diskrimineerimise kaotamist ja rahvusvaheliste suhete
tugevdamist.

6.3 Tegevussuunad Eestis

Eurostati 2023. aasta andmete kohaselt kolmandate riikide kodanike kohanemise
kohta Eestis jaavad sisserandajate tooturul ja hariduselus osalemise ning sotsiaalse
kaasatuse naitajad enamasti markimisvaarselt alla pohirahvastiku omadele ning need
erinevused ei ole vorreldes 2022. aastaga oluliselt muutunud. Kolmandate riikide
kodanike toohoive maar oli 2023. aastal 76,0% ning Eesti pusielanike toohoive maar
83,2%, mis annab 7,2-protsendipunktise erinevuse. Kolmandate riikide kodanike
seas oli ka oluliselt rohkem tootuid (10,1%) kui pUsielanike seas (5,5%). Vaesuse- ja
sotsiaalse torjutuse riskiga kolmandate riikide kodanike osakaal (36,1%) oli oluliselt
korgem kui Eesti pusielanikel (23,7%). \Vorreldes puUsielanikega oli kolmandate riikide
kodanike seas ka oluliselt rohkem inimesi, kes tootasid ametikohtadel, mille jaoks nad
olid ulekvalifitseeritud (47,4% vs 17,6%). VVorreldes 2022. aastaga on aga oluliselt
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muutunud kdrgharitute osakaal, mis kolmandate riikide kodanike hulgas on téusnud
51,7%-ni, toustes samal ajal kdrgemale ka puUsielanike osakaalust (42,2%). (joonis 18).

Tooalane I6imumine

Té6hGive maar m
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Joonis 17. Loimumise naitajad Eestis, 2023

Allikas: Eurostat, edat_Ifs_9911, trng_Ifs_12, Ifsa_ergan, Ifsa_eoqgan, Ifsa_urgan, ilc_pepsO5n,
ilc_Ilvho15 (08.05.2023)

Eesti poliitikakujundamises ning kohanemise ja [6imumise valdkonnas toimus 2023.
aastal mitmeid edasiviivaid tegevusi. 26. jaanuaril allkirjastas kultuuriminister kaskkirja
.Kohalike omavalitsuste toetamine I6imumise, sealhulgas kohanemise teenuste pak-
kumisel“®?, mille eesmark on suurendada kohalike omavalitsuste rolli ja voimekust
asja saabunud sisserandajatele, erineva keele- ja kultuuritaustaga isikutele ning taga-
sipoordujatele teenuste osutamisel. Selleks eraldatakse jargmise kuue aasta jooksul

162 Kultuuriministri kaskkiri, Kohalike omavalitsuste toetamine 16imumise, sealhulgas kohanemise
teenuste pakkumisel. Kattesaadav: https://adr.rik.ee/kum/dokument/15021470
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Euroopa Sotsiaalfond+ vahenditest ja riiklikust kaasfinantseeringust kokku Ule 6,1 mil-
joni euro. Omavalitsusi asub tegevustes toetama Eesti Linnade ja Valdade Liit. Lisaks
joustus 1. juulil muudatus, mis puudutas erinevate ministeeriumide vastutusalasid
ning mille tagajarjel liikkus toovaldkond, mis hdlmab muuhulgas vordodiguslikkuse polii-
tikat ning kasitleb immigrantide tocturule I6imimise ja vordse kohtlemise klsimusi,
Sotsiaalministeeriumi haldusalast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse.
Kevadel andis Kultuuriministeerium riikliku kohanemisprogrammi Settle in Estonia
korraldamise, arendamise ja sellega seotud teadlikkuse tostmise t00 ule Integratsiooni
Sihtasutusele. Kuna programm koosneb koolitustest, peeti otstarbekaks viia teenuste
osutamine poliitika kujundamise tasandilt elluviimise tasandile. See muudatus koha-
nemisprogrammi sihtriihma jaoks muutusi kaasa ei toonud.

Integratsiooni Sihtasutus kuulutas jaanuaris valja avatud taotlusvooru I6imumisele
suunatud kultuuri- ja spordialgatuste toetamiseks. Avatud konkursi eesmark oli eden-
dada erineva kultuuritaustaga inimeste igapaevast suhtlust ja koostood ning suuren-
dada osalust Eesti kultuuri- ja inforuumis. Algatusi toetati kokku 100 OOO euroga ning
rahastuse said 13 projekti.

Integratsiooni Sihtasutus poodrab tahelepanu ka romade I6imimisele Eestis ja raken-
dab Valga linnas mentorteenust, mille elluviimist toetavad Kultuuriministeerium ja
Haridus- ja Teadusministeerium. Tegemist on Euroopas laialt levinud praktikaga, mis
on osutunud romade |6imumisteenustest koige tohusamaks. Mentorite Ulesandeks
on edendada koostood roma perede, kohaliku omavalitsuse ja selle asutuste vahel,
kllastada kohalikke ja sisserannanud roma peresid ning aidata sisserannanud peredel
Eestis kohaneda (sh leida lasteaia- ja koolikohti, saada sotsiaalteenuseid ja arstiabi,
vormistada dokumente, leida t60d ja tutvustada kohalikke Uhiskonnanorme). 2023.
aastal avati Valgas roma noortekeskus ning mentorite tegevuse tulemusena on Valga
romade koolikohustuse taitmine margatavalt paranenud. Lisaks toetavad Kultuurimi-
nisteerium ja Haridus- ja Teadusministeerium romade kultuuritegevusi ja roma keele
opet — 2023. aastal oli toetussumma kokku ligikaudu 64 tuhat eurot. Samuti rakendas
Kultuuriministeerium perioodil 2021—2023 koostods Euroopa Komisjoniga romade
|6imumist toetavat projekti ESTROM-3. Projekti maksumus oli kokku 144 OO0 eurot.

Kultuuriministeeriumi eelarvevahenditest rakendati 2023. aastal Ida-Virumaal uute
loimumismeetmetena nelja toetusmeedet: Kultuurisaadiku programm, Ida-Virumaa
loimumist toetavate kultuuri- ja spordisindmuste taotlusvoor, Ida-Viru Loomefond
ning etenduskunstnike residentuuriprogramm (jai ellu viimata). Koik 2023. aastal
piloteeritud tugimeetmed olid suunatud piirkonna hariduslikule ja kultuurilisele 16imu-
misele ning loomemajanduse arendamisele. Toetusmeetmete kohta saab lahemalt
lugeda allpool olevast tekstikastist.
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Loimumise edendamine lda-Virumaal

Mitmed I6imumise valdkonna algatused olid suunatud erinevate sihtrihmade sidu-
susele just Ida-Virumaal, mis on etniliselt ja keeleliselt vaga segregeeritud piirkond.
Statistikaameti andmetel oli 2024. aasta 1. jaanuari seisuga 80% inimestest muust
rahvusest kui eestlased (vorreldes riigi keskmise 32%-ga).

® Mais kuulutati valja toetuse andmise taotlusvoor [6imumist edendavate kul-
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tuuri- ja spordiurituste korraldamiseks Ida-Virumaal. Toetuse andmise eesmark
oli suurendada sundmuste elluviimise kaudu Ida-Virumaa eesti keelest erineva
emakeelega elanike sidusust Eesti kultuuriruumiga. Toetati kontserdi- ja kultuu-
risarju, filmifestivale, naitusi, kirjandusuritusi ja spordiuritusi. Taotlusvooru eel-
arve oli 1 miljon eurot ning rahastuse said 11 projekti.

Eesti Rahvakultuuri Keskus rakendas lda-Virumaal Kultuurisaadiku programmi,
mis toetas Uldhariduskoolide 6ppekava eesti kultuuri ja ajaloo tutvustamist ja
kultuurioppe sidumist Uldhariduskoolide ainekavadega. Toetusprogrammi maht
oli 400 OO0 eurot ja tegevustes osales 42 oppeasutust, s.h 38 tldhariduskooli.
Tegevused toimusid koostoos Ida-Virumaa Omavalitsusliiduga.

Ida-Virumaa Loomefondi loomist korraldas SA Ida-Viru Ettevotluskeskus.
Projekti eesmark oli kaivitada Ida-Viru Loomefondi tegevus, mis suurendaks
Ida-Virumaal Uhiskondlikku sidusust, tugevdaks kogukondi, elavdaks kultuurielu
ning kasvataks piirkonna kultuuri- ja loomesektori ettevotlusaktiivsust, kaasates
selleks lisavahendeid ka erasektorist. Ida-Viru Loomefondi asutamiseks saadi
2023. aastal Uhekordne riigipoolne toetus 100 OO0 eurot, millega tagati fondi
jatkusuutlik tegevus jargnevatel aastatel.

Kultuuriministeerium ja Ida-Viru Ettevotluskeskus (IVEK) algatasid pilootprojekti
nimega lda-Viru Loomefond. Projekti eesmark on suurendada Ida-Virumaal
Uhiskondlikku sidusust, tugevdada kogukondi, elavdada kultuurielu ning kasva-
tada kultuuri- ja loomesektoris ettevotlusaktiivsust, kaasates lisaressursse era-
sektorist. 2023. aastal anti IVEK-le Ida-Viru Loomefondi asutamiseks Uhekordne
100 00O euro suurune riiklik toetus, et valmistuda ette fondi jargnevate aastate
jatkusuutlikuks tegevusteks (nt sihtrUhmale suunatud koolituste labiviimiseks
jms). Fond alustas tegevust 2023. aasta lopus.
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2023. aastal kaivitati ka veebipohine sindmusteenus ,Eestis kohanemine”®3, mille
eesmark on holbustada asja saabunud sisserandajate Eestisse elama asumise prot-
sessi, tagades neile Ulevaate olemasolevatest teenustest. Veebiteenus on saadaval
kolmes keeles — inglise, vene ja eesti keeles. See sisaldab juhiseid elukoha registreeri-
mise, perearsti nimistusse registreerimise, kohanemisprogrammis osalemise, sobiva
eesti keele kursuse leidmise, juhiloa vahetamise, lapsele kooli leidmise ja peretoetuste
taotlemise kohta. Aja jooksul on plaanis see arendada personaliseeritud digiteenu-
seks, kus kasutajad naevad isikuparastatud vaadet teenustest ja hiivedest, mida riik
pakub ja millele neil on digus.

2023. aastal viidi labi mitmeid |oimumispoliitika meetmete uuringuid ja hinnanguid,
mis andsid olulisi teadmisi ja sisendeid |oimumispoliitika meetmete kujundamiseks
ja kohandamiseks Eestis. Avaldati ,Euroopa Sotsiaalfondi kohanemis- ja 16imumis-
meetme 2014—2020 lopphindamine”®4, mille eesmark oli hinnata kohanemis- ja
[6imumismeetme rakendamise edukust, anallitisides selleks meetmetegevuste asja-
kohasust, tdhusust ja mojusust, tulemuslikkust ja jatkusuutlikkust, ning teha poliiti-
kasoovitusi kohanemis- ja [dimumistegevuste kavandamiseks. Lisaks avaldati uuringu
.Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus piiratud keelekeskkondades” tulemused.®>
Uuringu eesmark oli analtiUsida piiratud keelekeskkondades elavate vaheldimunud
pusielanike, uussisserandajate ja ajutise kaitse saajate keeledppe kogemust, motivat-
siooni ja takistusi, et arvestada keeleoppe pakkumisel voimalikult palju nende siht-
ruhmade vajadustega. Uuringu tulemused aitavad pakutavat keeledpet tapsemalt
suunata ja planeerida, et arvestada suurenenud noudluse, erinevate sihtrihmade
keeleoppe teekondade, aga ka keelebppeturu voimaluste ja arengutega. Kolmandaks
viidi labi ja avaldati Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020 kahe
tegevuse — ,Vorgustikupohiste tugiteenuste mudel uussisserandajatele” ja ,Kohane-
misprogrammi koolitused ja materjalid” — I6pphindamine’™®. Hindamise eesmark ol
hinnata vorgustikupdhise tugiteenuste osutamise mudeli moju ja jatkusuutlikkust ning
hinnata kohanemisprogrammi Settle in Estonia kursusi ja materjale. Viimaseks viidi
2023. aastal labi ka jarjekordne Eesti Uhiskonna I6imumismonitooring.’®” Seire toimub
iga kahe-kolme aasta tagant ning analtiUsib kohanemis- ja I6imumisprotsesse Eesti
Uhiskonnas.

163 Riigiportaal, Eestis kohanemine. Kattesaadav: https://www.eesti.ee/syndmusteenused/en/
settling-in-estonia

164 Balti Uuringute Instituut ja Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
(2023), Euroopa Sotsiaalfondi kohanemis- ja I6imumismeetme 2014—2020 I6pphin-
damine. Kattesaadav: https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2023-10/
Euroopa%?20Sotsiaalfondi%20kohanemis-%20ja%201%C3%B5imumismeetme%20
2014%E2%80%932020%201%C3%B5pphindamine.pdf

165 Balti Uuringute Keskus (2023), Taiskasvanute eesti keele oppe korraldus piiratud keelekesk-
kondades. Kattesaadav: https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2023-11/IBS_kee-
leuuring_2023_loppraport.pdf

166 Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR (2023), Uussisserandajatele vorgustikupohise tugi-
teenuste pakkumise mudeli moju ja jatkusuutlikkuse hindamine ning kohanemisprogrammi
koolituste ja materjalide Iopphindamine. Kattesaadav: https://www.kul.ee/sites/default/files/
documents/2023-12/1%C3%B5pparuanne.pdf

167 Kultuuriministeeriumi koduleht, Eesti Uhiskonna Idimumismonitooring Kattesaadav: https://
www.kul.ee/EIM2023
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Uheks olulisemaks arenguks Idimumise valdkonnas 2023. aastal voib pidada ees-
tikeelsele oppele uleminekut ettevalmistavate ja toetavate tegevustega alustamist.
2022. aastal otsustas Eesti valitsus minna Ule eestikeelsele oppele™®®, eesmargiga
tagada koigile Eesti lastele kvaliteetne eestikeelne haridus. Uleminek toimub mitmes
etapis ja algab haridusasutustes 2024. aasta sugissemestril, kuid 2023. aastal viidi ellu
juba mitmeid toetavaid tegevusi.

® Koole, mis pakuvad suurendatud mahus eesti keele ja eestikeelset opet toetati
taiendavalt Ule nelja miljoni euroga. Eesmark oli toetada eesti keelest erineva
kodukeelega opilastele eesti keele 6petamist ning seelabi kindlustada hariduses
koigile vordsed voimalused. Lisaraha eraldati nii keelekiimbluskoolidele, uussis-
serandajate eesti keele oppe toetamisele kui ka osalist eestikeelset 6pet raken-
davatele koolidele.

® Valitsus kiitis 16. martsil heaks maaruse muutmise’®®, millega muudetakse kooli-
eelse lasteasutuse riiklikku 6ppekava seoses uleminekuga eestikeelsele oppele.
Muudatuse kohaselt on alates 2024. aasta septembrist Eesti munitsipaallaste-
aedade oppekeel eranditult eesti keel. Vastuvoetud riikliku oppekava muuda-
tuse kohaselt peavad eestikeelsed lasteaiad alates 1. septembrist 2024 toetama
erineva kodukeelega laste eesti keele omandamist alates 3. eluaastast [6imitud
oppe- ja kasvatustegevuste, vajadusel ka eraldiseisvate keeletegevuste abil.

® 24, martsil joustus haridus- ja teadusministri maarus™®, millega kehtestati
Ida-Virumaal tegutsevate koolieelsete lasteasutuste, tldhariduskoolide ja kut-
seoppeasutuste Opetajate, juhtide ja tugispetsialistide t60 vaartustamiseks
taiendava toojoukulu toetuse eraldamise tingimused 2023. aasta suigissemest-
riks.”? Algatuse eesmark on tagada Ida-Virumaa haridusasutustes eesti keele
oskusega haridusspetsialistide olemasolu, mis on vajalik 2024. aasta sugisel
algavaks eestikeelsele oppele Uleminekuks. Maarusega kehtestati Ida-Virumaa
Opetajatele vorreldes Uleriigilise palgatasemega korgemad palgad — koolides
koefitsiendiga 1,5 ja lasteaedades 1,3. Korgem palk peaks suurendama eesti-
keelsete opetajate huvi Ida-Virumaa koolides tootamise vastu.

168 Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eestikeel-
sele oppele Uleminek), vastu voetud 12.12.2022. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/
akt/128122022008

169 Vabariigi Valitsuse 29. mai 2008. a maaruse nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse riiklik dOppekava”
muutmine. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/122032023002

170 16.04.2023 muudeti haridus- ja teadusministri 16. martsi 2023. a maarust nr 7 ,Ida-Virumaa
koolieelsete lasteasutuste, Uldhariduskoolide ning kutsedppeasutuste Opetajate, juhtide ja
tugispetsialistide t60 vaartustamiseks taiendava toojoukulude toetuse eraldamise tingimused
ja kord 2023. aastal”, et lisada kdrgema tootasu saajate hulka ka esmasest versioonist valja
jaanud Ida-Virumaa voorkeelte Opetajad, kes valdavad eesti keelt ndutud tasemel ja kellel on
korgharidus. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/113042023004

17111.01.2024 voeti vastu ka toetuse eraldamise tingimuste maarus 2024. aastaks.
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® Aprillis alustasid strateegilised noustajad™? tood kohalike omavalitsuste haridus-
juhtide ja -spetsialistide ning haridusasutuste juhtide ja Opetajate toetamiseks
eestikeelsele 6ppele Uleminekul. Noustajad aitasid oppeasutusi personali arenda-
misel, koolitustel ja Oppetdos osalemist voimaldava tookeskkonna loomisel, doku-
mentatsiooni korrastamisel ning eestikeelsele 6ppele Ulemineku tegevuskava
koostamisel.

® Haridus- ja teadusminister kinnitas augustis eesti keele oppe arendamise prog-
rammi Keelesamm'3, millega suunatakse kuue aasta jooksul ligi 46 miljonit eurot
eesti keele kui teise keele dpetamisse, sealhulgas eestikeelsele haridusele tUlemi-
neku tegevustesse. Programmi peamised eesmargid holmavad eesti keele oppe
kvaliteedi tostmist ning eesti keele oppe ja keelevaldkonna e-teenuste kattesaa-
davuse parandamist. Lisaks arendatakse programmi raames keeledppe metoo-
dikaid ning hindamise ja testimise meetodeid, integreerides nendesse kaasaegset
keeletehnoloogiat. Programmi oluliseks eesmargiks on ka keelevaldkonna profes-
sionaalide jarelkasvu soodustamine, sealhulgas eesti keele kursuste pakkumine
vahemalt 2500 haridustootajale. Programmi maksumusest 70% tuleb Euroopa
Sotsiaalfondist ja 30% on Eesti riigi kaasfinantseering ning selle peamine elluviija
on Eesti Keele Instituut.

® Sigisel sdlmis Haridus- ja Teadusministeerium kokkulepped Tartu Ulikooli, Tal-
linna Ulikooli ning asendusépetajate programmiga, mis véimaldab eestikeelsele
oppele Ule minevatel koolidel ja lasteaedadel tellida tasuta asendusopetajaid ning
kutsuda ulidpilasi abiopetajateks Ule kogu Eesti. Eestikeelsele oppele tleminek ja
erineva emakeelega opilaste toetamine nduab Opetajatelt oma oskuste ja tead-
miste taiendamist. Seega aitab meede eestikeelsele oppele tleminekut toetaval
koolitusel osaleva opetaja tundide asendamiseks voi muu emakeelega lapsi eesti
keeles opetava Opetaja haigestumise korral taotleda asendusopetajat. Abiope-
tajateks on selleks vabatahtlikult soovi avaldanud opetajakoolituse ja teiste ette-
valmistuselt sobivate erialade Uliopilased. Neile on tagatud eesti keelest erineva
emakeelega opilaste 6ppe toetamiseks vajalik esmane ettevalmistus ja vajadus-
pohine noustamine too kaigus.

® Haridus- ja Teadusministeerium algatas programmi ,\Vaartuspohise hariduskul-
tuuri kujundamine kohalikus omavalitsuses eestikeelsele haridusele Ulemineku
toetamiseks”, mida viib ellu Tartu Ulikooli eetikakeskus koostods hea lasteaia
vorgustikuga ja kaasatakse ka valiseid eksperte. Programmi eesmark on toetada
Uhise vaartuspohise hariduskultuuri arendamist Ida-Virumaa lasteaedades, luues
igale kaheksale Ida-Virumaa omavalitsusele ja valitud lasteaedadele eestikeel-
sele 6ppele Uleminekuks tegevuskava. 2023. aastal osales programmis kaheksa
Ida-Virumaa arendusriihma ning lasteaedades toimusid vaartusarenduse semi-
narid, koolitused, ndustamised ja lasteaedade heade praktikate paev. Lisaks nous-
tati omavalitsusi kohaliku hariduselu vaartuspohise arendustegevuse planeerimi-
sel.

172 Kohalike omavalitsuste haridusjuhtidele ja -spetsialistidele ning haridusasutuste juhtidele paku-
vad tuge esialgu kaks strateegilist ndustajat — Uks Ida-Virumaal ning teine Tallinnas ja Harjumaal.
173 Eesti Keele Instituudi koduleht, Keelesamm. Kattesaadav: https://eki.ee/keelesamm/
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Lisaks andis Integratsiooni Sihtasutus aprillis valja edasijoudnutele moeldud eesti
keele opiku ,Lopuks leidsin sind”, mis valmis eesti keele opetajate ja ligikaudu 70 eri-
nevas paigas Ule Eesti elava keeledppija koostoos. Raamatu veebiversioon on saada-
val tasuta™*. Tallinna linn plihendas 2023/24 Oppeaasta erinevate keelte ja kultuuride
uurimisele. Teema-aasta jagati teemakuudeks, mille jooksul Tallinna Haridusamet
toetas ja korraldas erinevaid tegevusi, sealhulgas Uleminekut eestikeelsele oppele.

174 Dolgosev, M., Maffucci, P. (2023). Lopuks leidsin sind. Veebis kattesaadav: https://integrat-
sioon.ee/sites/default/files/L%C3%B5puks-leidsin-sind.pdf
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/1 Tegevussuunad ELis

2022. aastal”® anti Eurostati andmetel Euroopa Liidu likmesriikides kodakondsus
989 900 kolmanda riigi kodanikule. Uusi kodakondsusi anti koige rohkem lItaalias
(213 700, 22% kogu EList), Hispaanias (181 600, 18%), Saksamaal (166 600, 17%),
Prantsusmaal (114 500, 12%) ja Rootsis (92 200, 9%). Kodakondsuse saajate seas oli
varem koige rohkem Maroko (112 700), Suria (90 400), Albaania (50 300), Turgi
(29 700) ning Ukraina kodanikke (29 300). 2021. aasta kodakondsuse andmetega
vorreldes toimus suurim kasv Leedus (+223%), Itaalias (+76%) ja Soomes (+54%)
ning langus Bulgaarias (-59%) ja Maltal (-27%).

Tabel 27. Kodakondsuse saajate TOP 5 eelmised kodakondsused enim kodakondsust
andnud liikkmesriikide 16ikes (Allikas: Eurostat migr_acq)

Eelmine Uue kodakondsuse andnud peamised liikkmesriigid
kodakondsus
1 Maroko Hispaania 49,2% Itaalia 27,5% Prantsusmaa 14,3%
11 Sidria Saksamaa 53,6% Rootsi 21,1% Holland 16,5%
111 | Albaania Itaalia 75,8% Kreeka 19,2% Rootsi 1,2%
I\/ | Rumeenia Itaalia 43,2% Saksamaa 18,6% Hispaania 11,2%
\/ Tiirgi Saksamaa 48% Prantsusmaa 18,1% Holland 11,1%

ELis"® holmasid peamised kodakondsusega seotud tegevussuunad kodakondsuse
taotlemise menetluse lintsustamist, digusaktide ajakohastamist ja taotlusprotsesside
kasutajasobralikumaks tegemist. Muudatuste'” keskseks eesmargiks oli haldus-
koormuse vahendamine (naiteks teatud taotlejate kategooriatele nagu alaealised) ja
otsuste kiirem valjastamine (eelkoige teatud menetlusastmete digitaliseerimise labi).
EL lubas globaalse pagulasraamistikuga'® tagada sunniviisiliselt imberasustatud isi-
kute, kodakondsuseta isikute ning vastuvotvate riikide ja kogukondade kaasamise eri-
nevatesse uuringutesse'®. See aitaks parandada andmete kattesaadavust ja tapsust,
mida omakorda kasutatakse programmide ja poliitikate kavandamiseks. Samuti lubati
toetada nii globaalse pagulasraamistiku kui Glemaailmse saastva arengu tegevuska-
vades toodud eesmarke ja nende rakendamist.

ELi Uleselt toetatakse ka selliste projektide rahastamist nagu Lives in Dignity ja projekti
koordineerimist labi EGRISS (Expert Group on Refugee, IDP and Statelessness Sta-
tistics) toogrupi. Lisaks teeb EL koostood ka OECDga, et luua Uhised integratsiooni-
naitajad voi indikaatorid. Et parandada rannet ja Umberasustatud isikuid puudutavate

175 Kuna Eurostat avaldab kodakondsuse andmestiku Uheaastase viibega, on statistika toodud
2022. aasta seisuga.

176 DE, IE, IT, NL.

177 BE, CZ, DE, EE, FR, IE, IT.

178 GCR koduleht, Multistakeholder Pledge: Inclusion of Forcibly Displaced and Stateless Persons
in National Statistical Systems and Surveys. Kattesaadav: https://globalcompactrefugees.org/
multistakeholder-pledge-inclusion-forcibly-displaced-and-stateless-persons-national-statis-
tical

179 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maérus (EU) nr 862/2007. Kattesaadav: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862
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andmete tapsust ja kattesaadavust, toetab EL sunniviisiliselt iUmberasustatud ja koda-
kondsuseta laste andmete kaasumist riiklikesse statistikaslsteemidesse labi IDACi
(Data Alliance for Children on the Move) perioodil 2024—2026"€°.

Belgias pikendati kodakondsuse kehtetuks tunnistamise vaidlustamiseks ette nahtud
perioodi. Itaalia leevendas elukohale ja sissetulekule esitatud noudmisi olukorras, kus
kodakondsuse taotluse menetlemistahtaeg on Ioppemas. Sarnaseid leevendusi tehti
ka naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandamisele. Saksamaal esitati eelnou™’
kodakondsuse seaduse ajakohastamiseks eesmargiga parandada valisriigi kodanike
|6imumist Saksa Uhiskonda. Peamised muudatused hdlmasid jargmist: kodakondsuse
taotlemiseks noutava riigis elamise perioodi lUhendamine 8-It aastalt 5-le aastale,
mida voib erijuhtudel vahendada ka 3-le aastale (kui taotleja tdendab, et on teinud
markimisvaarseid loimumisputdlusi); Saksamaa territooriumil stindinud lapsed, kelle
vahemalt Uks vanem on elanud Saksamaal seaduslikult vahemalt 5 aastat ning kellel
on alaline elamisodigus, saavad automaatselt Saksamaa kodakondsuse; isikud, kellel
on mitu kodakondsust, voivad siiski saada ka Saksamaa kodakondsuse, sailitades see-
juures teised kodakondsused. lirimaal vahendati teisest rahvusest vanematele lirimaa
pinnal sindinud laste elamisperioodi nouet 5-It aastalt 3-le aastale, et nende nimel
saaks esitada taotluse naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandamiseks kiiremini.

Saksamaa ja Belgia teatasid eranditest keelendudele. Belgia Pohiseaduskohtu otsu-
ses sedastati, et keelebarjaar voib takistada kirjaoskamatute taotlejate voimalusi koda-
kondsuse saamiseks olukorras, kus noutakse A2 tasemel kirjutamise ja raakimise
oskust Uhes kolmest ametlikust keelest. Saksamaal voeti vastu muudatus, millega
noutakse puuetega inimestelt saksa keele oskust B1tasemel ehk madalaimat voima-
likku keeleoskuse taset kodakondsuse omandamiseks. Prantsusmaal ja lirimaal voeti
kodakondsuse taotluse esitamiseks ja menetlemiseks kasutusele veebipohine plat-
vorm, et vahendada halduskoormust ja pettuse juhtumeid.

Mitmes liikmesriigis aga hoopis karmistati kodakondsuse taotlemisele ja andmisele
seatud noudeid. Soomes alustati ettepanekute koostamisega naturalisatsiooni korras
kodakondsuse omandamisele seatud tingimuste karmistamiseks. Muudatuste ees-
margiks on soodustada I6imumist ja Soomes kehtivate Uhiskondlike reeglite jargimist.
Muudatusettepanekud on jaotatud kolmeks: ndutud viibimisperioodi pikendamine
8-le aastale, nduete karmistamine piisavate rahaliste vahendite olemasolule ja teistele
tingimustele ning kohustusliku kodakondsuseksami sisseviimine.'’®? Ka Rootsis alus-
tati labiraakimistega karmimate tingimuste satestamiseks, naiteks riigis elamise ndude
pikendamine 5It aastalt 8-le aastale, ausa eluviisi ja kriminaalkaristuste puudumise
noude ja eksami vai testi sisseviimine, mis toendaks Rootsi kultuuri ja keele pohjalikku
tundmist.

180 UNICEFi koduleht, IDAC. Kattesaadav: https://data.unicef.org/resources/international-data-al-
liance-for-children-on-the-move/

181 Saksamaa siseministeerium, Draft legislation for modern citizenship law published — Faeser:
“Acquiring citizenship is the greatest show of commitment to Germany”, 19.05.2023. Kattesaa-
dav: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/EN/2023/05/staatsangehoe-
rigkeitsrecht.html

182 Soome siseministeerium, kodakondsusseaduse reform. Kattesaadav: https://intermin.fi/en/
projects/reform-of-the-citizenship-act
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Kodakondsusetuse valdkonna muudatused lahtusid vajadusest tapsustada digusakte
voi kohandada siseriiklikke digusakte rahvusvaheliste standarditega™s. Oluliste aren-
gutena saab valja tuua kodakondsusetuse maaratlemise menetluse sisseviimise Hol-
landis ja Portugalis ehk loodi kodakondsusetuse kindlaksmaaramise menetluse kord
ja vastutavate asutuste vorgustik, ning ettepanekut kehtestada Belgias kodakondsu-
seta isikutele uus elamisoigus. Viimase kohaselt antaks uue seadusemuudatuse jous-
tudes kodakondsuseta isikule kuni 5-aastane elamisluba, mis voimaldaks muuhulgas
taotleda perekonna taasthinemist samadel tingimustel pagulase staatuse saanud
isikutega. ltaalias voeti vastu uuendus, mille kohaselt voivad kodakondsuseta isikud
siseneda riiki hooajatoo ja flusilisest isikust ettevotjana tegutsemise eesmargil. Lisaks
loodi kodakondsusetuse taastootmise valtimiseks erand, mille kohaselt saab Itaalia
kodakondsuse teatud juhtudel omandada stinniga (ius soli). Seda voimaldatakse juh-
tudel, kus ltaalia territooriumil stindinud vanem oli lapse sunni ajal kodakondsusetu,
ning juhul, kui pagulase staatusega inimestel stinnib ltaalia territooriumil laps, kellele ei
ole voimalik taotleda kodakondsust ius sanguinis pohimottel.

UNHCR: ,Globaalsed trendid: sunniviisiline
umberasustamine 2023184

UNHCRi andmetel oli 2023. aasta Iopuks maailmas hinnanguliselt 4,4 miljonit koda-
kondsuseta inimest, sh maaratlemata kodakondsusega isikud. Tegelik arv voib olla
aga veel suurem, kuna koik riigid konealuseid numbreid ei kogu ega avalda. Umbes
kolmandik kodakondsuseta inimestest on ka sunniviisiliselt Umberasustatud. Naiteks
on suur hulk rohingasid sunnitud elama Myanmari naaberriikides (hinnanguliselt on
Bangladeshi asunud elama 971 900 rohingat), Elevandiluurannikul on kodakondsu-
seta Umberasustatud inimesi 931 000 (kodakondsusetus on ajalooline probleem ning
seadusandlus ei ole lahendanud kodakondsuseta suindivate laste kiisimust) ning Tais
586 500 (peamiselt kodakondsuseta etniliste vahemuste esindajad).

2023. aastal sai kodakondsuse (voi nende kodakondsust tunnustati) 32 OO0 inimest
29-s riigis. Kuigi seda on rohkem kui 2022. aastal, on numbrid siiski vaikesed. Ule
maailma astusid 14 riiki olulisi samme, et ennetada ja vahendada kodakondsusetust.
Naiteks voeti Moldovas, Pohja-Makedoonias, Korgozstanis ja Bahama saartel vastu
seadusemuudatused, millega lopetati kodakondsusetuse staatuse edasikandumine
stinniga. Brasiilias kindlustati seadusemuudatustega, et inimene ei kaotaks teist koda-
kondsust taotledes Brasiilia kodakondsust. Portugalis loodi ametlik menetlus koda-
kondsusetuse maaratlemiseks ja tunnustamiseks. Olulisi samme astuti ka statistika
usaldusvaarsuse kasvatamiseks, andmekogumise meetodite parendamiseks ning
aruandlusmehhanismide tohustamiseks.

183 CZ, NL.
184 UNHCR (2024), Globaalsed trendid: sunniviisiline Umberasustamine 2023. Kattesaadav:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/global-trends-report-2023.pdf
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/.2 Tegevussuunad Eestis

2023. aastal esitati PPA andmetel 1320 taotlust Eesti kodakondsuse saamiseks, mis
on seitsme taotluse vorra rohkem kui 2022. aastal. Taotlejatest olid 53% naised ja
47% mehed. Naturalisatsiooni korras anti 2023. aastal Eesti kodakondsus 1077-le ini-
mesele, mis on vorreldes 2022. aastaga 273 inimest rohkem ehk +34%. Naturalisat-
siooni korras kodakondsuse saanutest 55% olid naised ja 45% mehed. 2023. aastal
naturaliseeritud isikutest oli 516-| eelnevalt maaratlemata kodakondsus (48%), 467-
Venemaa (43%), 17-1 Valgevene (1,6%), 12-1 Ukraina (1%) ning 9-I Lati kodakondsus
(0,8%)).

Tabel 28. Eesti kodakondsuse taotlejate ja saajate hulk, 2019—2023
(Allikad: PPA ja Siseministeerium)

2019 2020 2021 2022 2023
Taotluste arv 909 938 869 1313 1320
Saajatearv 767 763 1013 804 1077

Isearanis on kasvanud Eesti kodakondsust taotlevate ja saavate Vene kodanike arv:
kui 2021. aastal oli Eesti kodakondsuse saanud Vene kodanikke 298, siis 2022. aastal
oli neid 359 (+20%) ning 2023. aastal 467 (+30%). Eesti kodakondsuse saamiseks
tuleb koigepealt loobuda Vene kodakondsusest. 2022. aasta |opus ning 2023. aasta
alguses hakkasid ilmnema probleemid Vene kodakondsusest loobumisega. Nimelt
otsustas Venemaa Foderatsiooni saatkond kodakondsusest loobumise avalduste vas-
tuvotu peatada. Kui varasemalt sai Vene kodakondsusest takistusteta loobuda Vene
saatkonnas Tallinnas, siis saatkonnatootajate arvu vahendamise tottu peatati ajuti-
selt ka kodakondsusest vabastamisega seotud t66."®°> Uued probleemid seoses VVene
kodakondsusest loobumisega ilmnesid 2023. aasta teises pooles. Venemaa koda-
kondsusest loobumiseks on vaja mitmeid ajapiiranguga dokumente ja kui probleemi
lahendamine votab kaua aega, tuleb inimestel taas hakata uusi dokumente taotlema.
Naiteks selgus, et saatkond ei aktsepteeri enam PPA garantiikirja Eesti kodakondsuse
taotlemise kohta, mistottu tuli PPA-I garantiikirja formaat Gmber teha.’®®

Maaratlemata kodakondsusega isikute osatahtsus Eestis on ajapikku vahenenud.
VVahenemise taga on kas isiku surm (antud grupp muutub aina eakamaks ning uusi
maaratlemata kodakondsusega isikuid peale ei tule) voi Eesti/modne teise riigi koda-
kondsuse omandamine. Kui parast taasiseseisvumist moodustasid maaratlemata
kodakondsusega isikud kogurahvastikust 32% (494 00O0), siis 2023. aastaks on
nende osakaal vahenenud 4,7%-ni rahvastikust (62 647). Maaratlemata kodakond-
susega isikud on isikud, kes on asunud Eestisse elama enne 1. juulit 1990 ja elavad
jatkuvalt Eestis.

185 ERR (2023), ,Vene kodakondsusest Eesti oma kasuks loobunute arv kasvas hiippeliselt”, kat-
tesaadav: https://www.err.ee/16088755071/vene-kodakondsusest-eesti-oma-kasuks-loobu-
nute-arv-kasvas-huppeliselt

186 ERR (2024), ,\Vene passi vahetamine Eesti passi vastu on Venemaa tottu jarjest keerulisem”,
kattesaadav: https://www.err.ee/1609262874 /vene-passi-vahetamine-eesti-passi-vas-
tu-on-venemaa-tottu-jarjest-keerulisem
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Tabel 29. Maaratlemata kodakondsusega isikute arv ja osatahtsus, 2019—2023
(Allikad: PPA ja Statistikaamet)

2019 2020 2021 2022 2023

Maaratlemata kodakondsusega | 71051 69 993 66 682 64 584 62 647
isikute arv

Maaratlemata kodakondsusega | 5,6% 5,4% 5,2% 5% 4,7%
isikute osakaal

Seadusandlike muudatuste vaates tuli sonastusi korrigeerida vastavalt abieluvordsuse
kehtestamise ning perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse vastuvotmisega. 6. juuli kodakondsusseaduse (KodS) muudatus-
tega tapsustati last Uksi kasvatava vanema moistet ning laiendati kodakondsuse saa-
mise ning selle andmisest ja taastamisest keeldumise aluseid ka isiku registreeritud
elukaaslasele. Kui enne muudatuse joustumist voimaldas KodS alaealisel saada Eesti
kodakondsuse Uhe vanema taotlusel, kui see vanem kasvatas last Uksinda, siis muu-
datusega tapsustati last Uksinda kasvatava vanema moistet kasitleva satte sonastust,
et hdolmata ka registreeritud kooseluga seotud olukorrad. Teiseks, kui varasemalt vois
kodakondsuse andmisest ja selle taastamisest valisriigi relvajoudude kaadrisojavae-
lase abikaasale keelduda, siis muudatusega laiendati kodakondsuse andmise erisusi
ning selle andmisest voi taastamisest keeldumise aluseid ka isiku registreeritud elu-
kaaslasele, arvestades registreeritud elukaaslaste vahelist Iahedast seotust.’®”

187 Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
207 SE eelndu ja seletuskiri. Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eel-
nou/5fcbb8fd-b3d9-47a4-b5c1-ed9959bfOc9c/
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8.1 Ebaseaduslik ranne arvudes

h Idapiiri randekoridor
5608 (2023),
6373 (2022)

Ukraina
Afganistan
Sudria

. La Manche vain
Kokku: Laane-Balkanirandetee

62 047 (2022
380 227 (2023) (2022) 99 068 (2023)
71081 (2021)
330000 (2022) 144197 (2022)
) Afganistan 3
Peamised . Iraak SHur!a
kodakondsused: Siiiiria Turgi .
Sddria Afganistan
Guinea
Afganistan
Ida-Vahemere
randekoridor
Laane-Aafrika Laane-Vahemere Kesk-Vahemere
randekoridor randekoridor randekoridor 60 073 (2023)
38690 (2022)
40403 (2023) 16 915 (2023) 157 479 (2023) (T T
15463 (2022) 15134 (2022) 105561 (2022) e
Afganistan
Senegal Maroko, Guinea Palosting
Maroko Alzeeria Tuneesia
Mali Sudria Elevandiluurannik

Joonis 18. Ebaseaduslikud piiritiletused Euroopa Liidu valispiiril, 2023

Allikas: Frontex uudiskiri'e8

188 Frontex, EU’s external borders in 2023. Kattesaadav: https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/significant-rise-in-irregular-border-crossings-in-2023-highest-
since-2016-COgGpm
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Ebaseaduslikud piiritiletused

Viimasel kolmel aastal on todetud, et ebaseaduslikud piiritiletused Euroopa Liidu valis-
piiridel kasvavad pidevalt. Frontexi andmetel kasvas 2023. aastal ebaseaduslike piiri-
Uletuste arv Euroopa Liidu valispiiridel tGle 442 OO0, mis suurel maaral peegeldas Uha
joulisemat geopoliitilist turbulentsi (sh riigipoorded, Uha halvenev majanduslik olukord,
looduskatastroofid) Euroopa naabruses. Eeskatt on see tingitud ebastabiilsusest Laa-
ne-Aafrikas, mis on suurendanud Vahemere randeteekonna kaudu saabujate arvu.
See on korgeim arv alates 2016. aastast (kui tabati Ule poole miljoni ebaseadusliku
piirililetaja) ning 17% enam kui aasta varem, 2022. aastal.

Ka 2023. aastal olid peamised ebaseaduslikud piirililetajad merepiirile saabujad. See
holmas suurenenud saabumist Kesk-Vahemere randeteel, kus registreeriti ligi 158 OO0
saabujat (49% rohkem kui aasta varem), ja Laane-Aafrika randeteel, kus registreeriti
koigi aegade korgeim ebaseaduslike piiritiletajate arv, ulatudes Ule 40 OO0 saabuja
(161% rohkem kui aasta varem), kes labivad oma randeteel Kanaari saari. 2023. aastal
tuvastati Ida-Vahemere randeteelt tGle 60 073 ebaseadusliku piiritletaja (kasv vorrel-
des 2022. aastaga 55%).

Kasvutrendi naitas ka haavatavate isikute arv ELi valispiiridel. Naiste ja laste osakaal
suurenes, mis oli tingitud sellest, et Ida-Vahemere randeteelt saabus vorreldes 2022.
aastaga rohkem naisi ja lapsi ning Laane-Balkani randeteel kasvas naiste ja laste arv
enam kui kaks korda. Saatjata alaealiste arv kasvas 2023. aastal 28%, joudes Ule
20 000 saabujani (2022. aastal oli umbes 16 OO0 saabujat).

2023. aastal kasutasid inimsmugeldajad valispiiril Uha enam vagivalda, kaasa arvatud
relvi.

2023. aastat iseloomustas ajutiselt taaskehtestatud Schengeni piirikontrollide arvu
kasv Schengeni alal, ajutist piirikontrolli kasutas 11 riiki™®. Piirikontrolli ajutise taaskeh-
testamise peamiseks pohjuseks oli suurenenud randesurve sh sisserandajate teisene
ranne ning julgeolekuoht. 2023. aastal teatasid likmesriigid ligi 500 00O isikust, kes
viibisid nende territooriumil ebaseaduslikult ning olid saabunud teisese randega.

2023. aastal avastati Eestis labirandelt ligi 60% rohkem ebaseaduslikke sisserandajaid
kui aasta varem. Peamiselt oli tegemist Afganistani, Iraani, Mali, Kameruni, Kongo ja jt
kodanikega. Enamus neist isikutest olid kas eelnevalt lahkunud Lati varjupaigataotlejate
majutuskeskusest voi joudnud ELi, Uletades ebaseaduslikult Lati-Valgevene piiri.'9°

2023. aastal jatkuv soda Ukrainas toi kaasa piirilileste reisijate voo stabiliseerumise.
Ukraina ametivoimude suuremad joupingutused relvade leviku ja salakaubaveoga
tegelemisel ning sihiparane kontroll ELi piiridel on tohusalt vahendanud piiritilest kuri-
tegevust.

189 Euroopa Komisjon, Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border
control at internal borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-
af94-18400fd274b7_en?filename=Full%20list%200f%20MS%20notifications_en_2.pdf
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Joonis 19. Ebaseaduslikud piirililetused Euroopa Liidu valispiiril 2021-2023
Allikas: Frontex news: EU’s external borders in 2023™" ja Annual Brief 2023762

191 Frontex, EU’s external borders in 2023. Kattesaadav: https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/significant-rise-in-irregular-border-crossings-in-2023-highest-
since-2016-COgGpm

192 Frontex (2024), Annual Brief 2023. Kattesaadav: https://www.frontex.europa.eu/assets/Pub-
lications/General/Annual_Brief_2023.pdf
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Frontexi andmetel kasvas 2023. aastal ebaseaduslike piiritiletuste arv Vahemere kesk-
osas ligi 158 000 saabujani, mis on ligi 50% enam kui 2022. aastal. Sellel randeteel
moodustasid 2023. aastal esikolmiku guinealased, tuneeslased ja Elevandiluuranni-
kult saabujad. Tuneesiast saabujate arv kasvas vorreldes aasta varasemaga ligi kolm
korda, koosnedes peamiselt Sahara-tagustest migrantidest.

Ida-Vahemere randeteel tabati 2023. aastal umbes 60 OO0 ebaseaduslikku saabujat,
mis on registreeritud kui teine jarjestikuse kasvuaastaga randetee. Parast pandeemia
madalseisu perioodi on seal Uletamiste arv selgelt taastunud. Suurlased, afgaanid ja
palestiinlased (kes lahkusid Palestiinast enne 7. oktoobrit 2023) moodustasid 2023.
aastal sellel randeteel saabujate esikolmiku.

Kuna Laane-Aafrika randeteel registreeriti tle 40 OO0 saabuja, oli 2023. aasta sel
randeteel rekordiline, kasvades vorreldes 2022. aastaga 161%. Enamik sellelt rande-
teelt saabujatest olid Senegali, Maroko ja Mali kodanikud.

Laane-Vahemere randeteelt saabujate arv kasvas 2023. aastal 2022. aastaga vorrel-
des ligikaudu 12%. Ulekaalukalt olid suurimad sisserandajate riihmad marokolased ja
alzeerlased.

Laane-Balkani randeteelt saabujate arv langes 2022. aastaga vorreldes ligikaudu 31%.
Osa randesurvest Serbia piiridelt kandus ule ELi piiridele Bosnia ja Hertsegoviinasse,
kus ebaseaduslike piiriletuste arv kasvas 80%. Enamasti olid saabujateks surlased,
turklased ja afgaanid.

La Manche’ vainast valjumisel avastati Ule 62 OO0 ebaseadusliku piiritiletaja, mis oli
12% langus vorreldes 2022. aastaga. Kdige rohkem oli seal sisserandajaid Afganista-
nist, lraagist ja Suuriast.

Kuigi ELi idapiiri randeteel ebaseaduslik piirililetus vahenes 12%, siis Venemaa ja Val-
gevene reziimi randerlnne puUsis aktuaalsena ka 2023. aastal. Randesurve vahene-
mise peamiseks pohjuseks on riikide kasvanud voimekus oma piire kaitsta (naiteks
Poola ja Leedu piiriinfrastruktuuri valmimine 2023. aasta esimeses pooles). Lati piiril
Valgevenega tokestati 2023. aastal Ule 15 OO0 ebaseadusliku piiritletuse katse, Poola
piiril Ule 24 OO0 katse ning Leedu piiril ule 4 OO0 katse.

2023. aasta Iopus toimus kaks jarjekordsest katsest rannet instrumentaliseerida. Esi-
mesel juhul Soome-Vene piiripunktides (vahesel maaral juba ka alates augustist ning
novembris), mille tulemusel sulges Soome oma piiripunktid. Novembris esitati Soome
piiril kokku 884 rahvusvahelise kaitse taotlust, peamiselt Stlria, Somaalia ja Jeemeni
kodanike poolt. Isikuid abistasid piirile jdudmisel VVene piirivalve ametnikud, kes pak-
kusid transporti ja andsid suuniseid. Sama toimus Eestis (novembris ja detsembiris),
kui Venemaa piirivalve saatis Narva piiripunkti tGle 40 migrandi — peamiselt SUUria,
Somaalia ja India kodanikud, kellel puudus alus Schengeni alale sisenemiseks. Eesti
piiril toimuv oli selgelt Venemaa katse uurida, kuidas PPA kui organisatsioon ning
Eesti Uhiskond sellisele randerlindele reageerib. \Vorreldes Soome idapiiri juhtumitega
ei taotlenud Eesti idapiirile joudnud isikud rahvusvahelist kaitset, vaid soovisid enda
sonul Eestisse siseneda selleks, et taotleda siin elamisluba voi viisat. Parast piiritle-
tuste tokestamist suundusid isikud tagasi Venemaale.'®3
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Joonis 20. Ebaseaduslikud piiritiletused EL valispiiril 2019—2023
Allikas: ICMPD Migration Outlook 2024
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Joonis 21. Eestis ebaseaduslikult randelt avastatud isikud 2019—2023

Allikas: PPA

2023. aastal tabati Eestis maismaapiiril ebaseaduslikult randelt ligi 500 isikut (vor-
reldes 2022. aastaga -15%), sh rohelisel piiril 46 isikut. VVorreldes varasema aastaga
on ebaseaduslikult randelt maismaapiiril piiripunktides tabatud VVenemaa kodanike
asemel enim Ukraina kodanikke (95 isikut). Varasemast vahem tabati piiripunktides
ebaseaduslikult randelt Moldova (32 isikut), Venemaa (30), Aserbaidzaani ja Usbe-
kistani kodanikke. Ebaseaduslikult randelt piiripunktis tabatud Ukraina kodanike puhul
on koige sagedamini tegemist Ukraina okupeeritud aladel voi Venemaal elavate isiku-
tega, kes soovivad reisida teistesse Schengeni riikidesse (Poola, Saksamaa, Hispaa-
nia). Venemaa kodanikele kehtestatud reisimispiirangute tulemusena on vahenenud
nende piirilletused ja sellest tulenevalt on ka vahem ebaseaduslikult randelt tabatud
VVene kodanikke. Peamine ebaseadusliku rande pohjus Venemaa kodanikel on viisa
puudumine ja reisi ebaselge eesmark.®* Moldova kodanikke tabati 2023. aastal piiri-
punktis ebaseaduslikult randelt samas suurusjargus kui eelmisel aastal, kuid hiippe-
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liselt tousis Moldova kodanike tokestamine valispiiril. Nii ebaseadusliku rande juhtu-
mite kui ka tokestamiste puhul on valdavaks pohjuseks soov piiritiletustempli jarele, et
pikendada oma seaduslikku viibimist Venemaal.

Parast pandeemiaperioodi kiiret kasvu 2022. aastal, on regulaarne piiriliiklus Eesti pii-
ridel 2023. aastal veidi langenud (ule -4% vorreldes 2022. aastaga). Eelkoige on selle
pohjuseks Venemaa kodanikele kehtestatud reisimispiirangud, mille tottu oli 2023.
aastal Venemaa kodanike piiritletusi vorreldes eelmise aastaga Ule 21% vahem.'®>

Isikute piiritiletused vahenesid koige enam merepiiril (-18% vorreldes 2022. aastaga)
ja veidi vahem maismaapiiril (2% vorreldes 2022. aastaga). Ainsana suurenesid isi-
kute piirilletused ohupiiril (+7% vorreldes 2022. aastaga). Margatavalt kasvasid nii
eestlaste (+24%) kui ka maaratlemata kodakondsusega isikute (+102%) piiritiletused,
kuid samal ajal oli Ukraina kodanike piiritletusi vorreldes 2022. aastaga poole vahem.
Toenaoliselt jatkub Ukraina kodanike piiritiletuste vahenemine, sest Venemaa ei luba
alates 16. oktoobrist 2023 Ukraina passiga kodanikel Eesti piiripunktide kaudu Vene-
maale siseneda.'®®
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Joonis 22. Top 2 kolmandate riikide kodanike piiritiletused Eestisse sisenemisel, 2022—2023
Allikas: PPA

Kolmandate riikide kodanikest, kes sisenesid Eestisse, moodustasid 2023. aastal esi-
kolmiku Vene Foderatsiooni, Ukraina ja Suurbritannia kodanikud. Venemaa ja Ukraina
kodanike piiriiletused riiki sisenemisel vahenesid 2023. aastal vorreldes 2022. aas-
taga vastavalt 20% Vene Foderatsiooni kodanike ja 73% Ukraina kodanike puhul.

Riiki sisenemise keeld valispiiril

Sarnaselt eelnevate aastatega pusis ka 2023. aastal ELis suhteliselt madal nende
kolmandate riikide kodanike arv, kellel keelati ELi valispiiril riiki sisenemine, langedes
2022. aastaga vorreldes 13 %.
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Tabel 30. Kolmandate riikide kodanike arv, kellele keelduti Euroopa Liitu sisenemine, 2015-2022.
Allikas: Eurostat, migr_eirfs (17.06.2023)

2015 | 2016 | 2017 2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023

o Lo e} o) Lo o T} o o

5 8 N ) 2 3 = § Q

g N 4 = Q ™~ ) o M
Euroopa Liit |~ %) < < © 2 b0 3 N
Eesti 965 875 1175 1635 2120 |500 565 5465 |5855

Peamine pohjus ELi sisenemisest keeldumisel oli voltsitud reisidokumendid, kehtiva
viisa voi elamisloa puudumineg, riigis viibimise eesmargi ebapiisav pohjendamine ning
oht avalikule korrale. Samuti ELi likmesriikide sanktsioonid Venemaa kodanike reisi-
misele, mis on viinud reisimise olulise vahenemiseni.

Sarnaselt eelmisele aastale keelduti Euroopa Liidus kdige rohkem kolmandate riikide
kodanikele sisenemine Poolas (kus registreeriti 14 850 sisenemise keeldu), Ungaris
(12 575 sisenemise keeldu) ja Horvaatias (10 900 sisenemise keeldu).

I Ukraina 28 835 I ——
18 335 I
Il Albaania 15 550 I
13 860 I
III Moldova 7770 I
9 845 I
I\ Venemaa 11580 I
8 325 I
V' Tirgi 77 97522 [ ]
I
_ @ 2022
\/I Serbia 6 405 I
5695 IR ® 2023
VIl Gruusia 5640 I
4320
/111 Bosnia-ja 5260 I
Hertsegoviina 3 985 NN
IX  Kolumbia 3366%2 =
X Valgevene 23888 =

Joonis 23. 2023 a Top 10 kodakondsust, kellele keelduti EL sisenemine, 2022-2023

Allikas: Eurostat®”

Enim keelduti ELi sisenemine Ukraina kodanikele (18 335 sisenemise keeldu), mis
vorreldes 2022. aastaga langes 36%. Ukrainlastele sisenemise keeldumise peamine
pohjus oli ELis viibimise aja Uletamine (mis moodustas 40% koigist ukrainlaste sise-
nemise keeldudest ELis) ja kehtiva viisa voi elamisloa puudumine. Lisaks keelduti

197 Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enforce-
ment_of_immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU_citizens_refused_entry_
into_the_EU

15



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2024

enim ELi sisenemise lubamisest Albaania kodanikele (13 860) ja Moldova kodanikele
(9845)1e8

Ukraina kodanikud, kellele keelduti EL-i sisenemine, Uletasid EL maismaapiire Poola ja
Ungariga ning vahemal maaral Rumeenia ja Slovakkiaga. Enamikule Albaania kodani-
kest keelduti sisenemine Horvaatia, Ungari voi Kreeka maismaapiiril voi ltaalia mere-
ja ohupiiril. Enamikule Moldova kodanikest keelduti sisenemine Rumeenia, Ungari,
Lati voi Poola maismaapiiril.1®°
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Joonis 24. Kolmandate riikide kodanike arv, kellele keelduti riiki sisenemine Eesti valispiiril,
2018-2023

Allikas: Eurostat (MIGR_EIRFS)

Eurostati andmetel keelduti 2023. aastal Eesti valispiiril riiki sisenemine 5855 inime-
sele. Antud naitaja kasvas vorreldes 2022. aastaga 7%. PPA andmetel olid 2023.
aastal Eestis peamised kolmandate riikide kodanikud, kelle riiki sisenemine valispii-
ril tokestati, Moldova kodanikud (2592 isikut, 44% koigist keeldumistest), Venemaa
Foderatsiooni kodanikud (1778 isikut, 30% koigist keeldumistest) ja Ukraina kodani-
kud (1389 isikut, 24% koikidest keeldumistest).

2023. aastal tuvastati Eesti valispiiril uus trend — Moldova kodanikud poordusid Eesti
piiripunkti, samas puudus neil soov Eestisse siseneda. Moldova kodanikud tulid Vene-
maalt ning soovisid saada oma passi valjasoidutemplit. Moldovalaste Utluste kohaselt
on Venemaal reegel, et sisserandajad peavad riigist lahkuma iga 90 paeva jarel, koos
valjasdidutempli tdendiga, ning seejarel voivad nad kohe tagasi poorduda. Seda tuleb
teha mitu korda, enne kui inimene saab VVenemaal elamisloa voi kodakondsuse. VVal-
jasoidutemplitega seotu toi Eesti piirivalvuritele palju lisatood, kuna iga kord tuli isikule
kehtestada ka sissesoidukeeld (sissesoidukeeldu saab maarata mitu korda).

VVenemaa kodanike jaoks oli peamiseks keeldumise pohjuseks Venemaa kodanikele
rakenduvad sanktsioonid.

198 Eurostati andmebaas. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_
eirfs__custom_12064864/default/table?lang=en

199 Eurostati andmebaas. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Enforcement_of_immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU_
citizens_refused_entry_into_the_EU
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Allikas: ERR uudised Moldova kodanikud kaivad Narva piiripunktis
sisenemiskeeldu saamas, 29.12.2023
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Joonis 25. Seadusliku aluseta Euroopa Liidus viibivate kolmandate riikide kodanike arv,
2015-2023200

Allikas: Eurostat_migr_eipre (valjavote 5.07.2024)

2023. aastal oli ELis keskmine ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide koda-
nike maar rahvastikust tuhande elaniku kohta 2,8. Korgeim tuvastatud ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike maar tuhande elaniku kohta oli Sloveenias
(28,9), Horvaatias (17,6), Ungaris (16,6) ja Klprosel (11,0). Madalaim aga lirimaal (O,3),
Rootsis (0,2), Soomes (0,2), Taanis (O,2) ja Portugalis (0,2).2°"

Seadusliku aluseta ELis viibivate isikute arv suurenes 2023. aastal vorreldes 2022.
aastaga ligi 13%, kasvades ligi miljonilt isikult 1 265 350 isikuni. Kdige enam oli eba-
seaduslikult riigis viibijaid Saksamaal (263 670 isikut, kasv vorreldes eelneva aastaga
33%), jargnesid ltaalia (194 750 isikut, kasv 40,7%), Ungari (159 780 isikut, langus
28,2%), Prantsusmaa (118 975 isikut, kasv 3,3%) ja Hispaania (90 869 isikut, kasv
33,4%).

200 Eurostati koduleht. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Enforcement_of_immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU _
citizens_refused_entry_into_the_EU

201 Eurostat uudiskiri. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Enforcement_of immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU _
citizens_refused_entry_into_the_EU
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Joonis 26. Top 5 riiki, kus on perioodil 2018—-2023 tabatud enim seadusliku aluseta viibivaid
isikuid. Allikas: Eurostat migr_eipre

Enim tabati 2023. aastal seadusliku aluseta Euroopa Liidus viibinud SuUria kodanikke
(252 900 isikut, kasv vorreldes eelneva aastaga 28,4%), Afganistani (112 560 isikut,
langus 1,7%) ja Turgi kodanikke (83 529, kasv 79,4%). Need kolm riiki moodustasid
enam kui kolmandiku koigist ELi mittekuuluvatest kodanikest, kes viibisid ELis ebasea-
duslikult. Jargnesid Maroko (77 115 isikut) ja AlZzeeria kodanikud (51 500 isikut).
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Joonis 27. ELis ebaseaduslikult randelt avastatud isikud 2022-2023, muutuse % vorreldes 2022.
aastaga. Allikas: Eurostat infoleht 30.04.20242°2

202 Eurostat infoleht 30.04.2024 Leitav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Enforcement_of_immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU_
citizens_refused_entry_into_the_EU
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Eurostat andmetel avastati 2023. aastal Eestis 920 ebaseaduslikult siin viibinud kol-
manda riigi kodanikku, mis on 14% vahem kui aasta varem, mil avastati 1070 eba-
seaduslikult riigis viibinud isikut. Nende hulgas oli enim Venemaa Foderatsiooni (225
kodanikku, moodustasid 24 % koguarvust, langus vorreldes eelneva aastaga 41%),
Usbekistani (135 isikut, kasv vorreldes eelneva aastaga 80%) ja Moldova (115 isikut,
langus vorreldes eelneva aastaga 4%) kodanikke.

8.2 Tegevussuunad ELis ja Eestis ebaseadusliku rande
tokestamisel ja ennetamisel

Sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu voitlemine jai ka 2023. aas-
tal ELi ja selle liikmesriikide peamiseks prioriteediks?®3. 28. novembril 2023 avaldas
Euroopa Komisjon Uleskutse randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu voit-
lemise Ulemaailmsele liidule?°4, mille eesmark oli tdhustada rahvusvahelist koostood
randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tokestamiseks ja sellele reageerimiseks
ning leida alternatiive ebaseaduslikule randele (nt edendada seaduslikke teid, tegeleda
ebaseadusliku rande algpohjustega ning tootada tohusa tagasisaatmise ja taasinteg-
reerimise nimel).

2023. aasta novembris voeti vastu uus seadusandlik pakett, et tugevdada olemasole-
vat ELi 6igusraamistikku randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise arahoidmiseks
ja selle vastu voitlemiseks. Paketi raames?®® tegi Euroopa Komisjon ettepaneku votta
vastu uus direktiiv, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad, et valtida lubamatut liitu
sisenemist, sellest Iabisoitu ja seal viibimist ning takistada sellise tegevuse holbus-
tamist, mis asendaks praeguse ELi digusraamistiku randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks?°6. See ettepanek sisaldas sis-
serandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise selgemat maaratlust, sanktsioonide
paremat Uhtlustamist ja rangemaid karistusi randajate ebaseadusliku Ule piiri toimeta-
mise eest, likmesriikide jurisdiktsiooni ulatuse laiendamist (nt rahvusvahelistes vetes
uppuvatele paatidele), likmesriikide voimekuse suurendamist sisserandajate ebasea-
dusliku Ule piiri toimetamise ennetamiseks ja takistamiseks ning taiustatud andmete
kogumist ja aruandlust. Uus seadusandlik pakett sisaldas ettepanekut votta vastu
maarus, millega tugevdatakse Euroopa Liidu oiguskaitsealase koostooagentuuri
(Europol) rolli ja asutustevahelist koostood voitluses sisserandajate ebaseadusliku ule
piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu.

203 Europol (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling. Kattesaadav: https://www.europol.
europa.eu/publications-events/publications/criminal-networks-in-migrant-smuggling

204 Euroopa Komisjon (2023), Call to Action on a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/60f6ccO8-c7ee-46db-
bee5-689562d34436_en?filename=Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smu-
ggling_en_1.pdf

205 Euroopa Komisjon (2023), EU Stepping up the Fight Against Migrant Smuggling Factsheet.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_6082

206 Noukogu direktiiv 2002/90/EC. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=celex-%3A32002LO090

19


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/criminal-networks-in-migrant-smuggling
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/criminal-networks-in-migrant-smuggling
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/60f6cc08-c7ee-46dbbee5-689562d34436_en?filename=Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/60f6cc08-c7ee-46dbbee5-689562d34436_en?filename=Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/60f6cc08-c7ee-46dbbee5-689562d34436_en?filename=Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_6082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex-%3A32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex-%3A32002L0090

RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2024

2023. aasta I6pus joudsid Euroopa Parlament ja EL Noukogu kokkuleppele viie uue
ELi rande- ja varjupaigapakti ettepaneku osas. See holmas maaruse vastuvotmist,
millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel (tausta-
kontrolli maarus, mille eesmark oli tugevdada kontrolli ELi valispiiridel ja tagada eba-
seadusliku rande tohus juhtimine). Maarusega tagatakse oige menetluse (varjupaiga
vOi tagasisaatmise) kiire kindlaksmaaramine, mida kohaldatakse ELi sisenemise tingi-
musi mittetaitvate isikute suhtes (st need, kes soovivad taotleda piirikontrolli ajal rah-
vusvahelist kaitset, merel otsingu- ja paastetoode kaigus kaldale toodud inimesed ja
ELi territooriumil kinni peetud isikud, kes on valispiiril kontrollist korvale jaanud). Pakti
raames lepiti kokku ka Eurodaci maaruse ajakohastamises. Uue maarusega laiendati
Eurodaci andmebaasi uute andmetega, sh naokujutistega, ning see holmab muu hul-
gas teavet ELis ebaseaduslikult viibivate voi valispiire ebaseaduslikult Uletavate kol-
mandate riikide kodanike kohta, aidates seega jalgida lubamatut liikumist ja ebasea-
duslikku rannet.

2023. aasta oktoobris vottis Euroopa Komisjon vastu maaruse ettepaneku, millega
muudetakse kehtivat viisade peatamise mehhanismi?’. Selles tehakse ettepanek
mehhanismi labivaatamiseks, et ennetada paremini riske, mis on seotud viisavaba-
dest riikidest ELi suunduva ebaseadusliku randega.

Reaktsioonina Vahemere ja Atlandi ookeani randeteid mooda ebaseaduslikult ELi
joudvatele sisserandajatele, esitas Euroopa Komisjon 2023. aasta juunis ELi tege-
vuskava Vahemere laaneosa ja Atlandi ookeani marsruudi kohta?°®, Tegevuskavas
on kaks pohisammast: 1) koostoo tugevdamine partnerriikidega (st ebaseadusliku
rande ennetamine, voideldes sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja
inimkaubandusega; piirihaldus; tagasisaatmine, tagasivotmine ja taasintegreerimine;
kaitse edendamine ja seaduslike voimaluste edendamine; toojourande edendamine
ja talendipartnerlus) ja 2) tohusama piirihalduse, otsingu- ja paastetoode ja tagasi-
saatmismenetluste ning sujuvama ja kirema vabatahtliku solidaarsuse tagamine.
2023. aasta oktoobris esitati ELi tegevuskava Vahemere idaosa randetee kohta, mis
taiendab ELi tegevuskavasid Vahemere laaneosa ja Atlandi ookeani randeteede ning
Vahemere keskosa randetee kohta. Sellel tegevuskaval on neli peamist eesmarki: 1)
ebaseaduslike lahkumiste arahoidmine, sisserandajate ebaseadusliku ule piiri toime-
tamise ja inimkaubanduse vastu voitlemine ning seaduslike randeteede pakkumine;
2) piirihalduse tugevdamine Vahemere idaosa marsruudil; 3) tagasisaatmise ja taga-
sivotualase koostoo tohustamine ja 4) tohusa randehalduse tagamine, varjupaigame-
netluste parandamine ja piisava vastuvotuvoimekuse toetamine.

Vastusena ebaseadusliku rande suurenemisele vottis enamik EMNi likmes- ja vaat-
lejariike vastu oiguslikke, poliitilisi ja/voi operativmeetmeid, tegi institutsioonilisi muu-
datusi voi tugevdas koostoopartnerlusi, et voidelda ebaseadusliku sisenemise ja sisse-

207 Ettepanek Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruseks, millega muudetakse maarust (EL)
2018/1806 peatamiskorra labivaatamise osas. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0642

208 Euroopa Komisjon (2023), EU Action Plan for Western Mediterranean and Atlantic Rou-
tes. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-mediterra-
nean-and-atlantic-routes_en
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randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastu. Mitu EMNi liikmes- ja vaatlejariiki
votsid kasutusele uued meetmed, et valtida, tuvastada ja uurida voltsitud reisidoku-
mentide omandamist ja kasutamist (nt koolituse voi tegevusmuudatuste kaudu), ja
neliz®® EMNIi liikmesriiki votsid kasutusele uued teavitusmeetmed, mille eesmark on
potentsiaalsete ebaseaduslike sisserandajate tagasihoidmine, rohutades ebaseadus-
liku rande riske ja alternatiive. Mitmed EMN!i liikmes- ja vaatlejariigid tugevdasid koos-
tood kolmandate paritolu- ja transiidiriikidega, et takistada ebaseaduslikku rannet, eel-
koige Laane-Balkani randeteel ning Vahemere kesk- ja laanepiirkonna randeteel.

Kolm EMNi liikmesriiki votsid vastu erimeetmed, et valtida ebaseaduslikku riigis vii-
bimist ja voidelda selle soodustamise vastu. Mitu EMNi liikmes- ja vaatlejariiki vot-
sid kasutusele meetmed seaduslike randekanalite kuritarvitamise arahoidmiseks ja
selle vastu voitlemiseks (nt tugevdades vastavust digusnouetele voi peatades teatud
thdpi viisade voi viisavaba reziimi kehtivuse). Mitmed riigid tugevdasid olemasolevat
institutsioonidevahelist koostood, votsid vastu seadusi voi seadusmuudatusi, et voi-
delda deklareerimata to0 ja (eba)regulaarselt riigis viibivate kolmandate riikide koda-
nike ebaseadusliku toctamise vastu. EMNi liikmesriigid parandasid ebaseaduslikus
riigis viibimise olukorras olevate sisserandajate juurdepaasu teenustele voi viisid sisse
seadusemuudatused, mis annavad ebaseaduslikult riigis viibivatele sisserandajatele
erandjuhtudel juurdepaasu oiguslikele lahendustele.

8.21 Piirihaldus Eestis

Ka 2023. aastal oli Eestis piirihalduses jatkuvalt oluliseks teemaks piiravate meetmete
jatkamine seoses Venemaa Foderatsiooni sojalise agressiooniga Ukrainas (eelkoige
Vabariigi Valitsuse sanktsioonide paketi kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni
ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas ja Vabariigi Valitsuse 08.09.2022 kor-
raldus nr 247 VVenemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri Uletamise ajutise piiramise
kohta ning Venemaa numbrimarki kandvatele mootorsoidukitele valispiirilt Eestisse
sisenemise keelamine alates 13. septembrist, kuna need kuuluvad sanktsiooni kohal-
damisalasse?’©). Schengeni valdkonnas oli peamiseks marksonaks Schengeni hinda-
mised.

2023. aastal uuendati raamdokumenti ,Eesti julgeolekupoliitika alused”. Uuenda-
tud dokumendil oli kolm eesmarki — kirjeldada julgeolekukeskkonda 2023. aasta
alguse seisuga, selgitada Eesti eesmarke halvenenud julgeolekukeskkonnas ja kujun-
dada seatud eesmarkide saavutamiseks vajalikke samme?™. Mis muuhulgas sates-

209 Austria, Belgia, Hispaania ja Soome

210 Aluseks on Noukogu maarus (EL) nr 833/2014, 31. juuli 2014, mis kasitleb piiravaid meet-
meid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas ja selle XXI LISA
LArtiklis 3i osutatud kaupade ja tehnoloogia loetelu” CN-koodid 8703 ja 8704. Kattesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20230624&
qid=1694433905197

211 Eesti julgeolekupoliitika alused. Kattesaadav: https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/
eesti_julgeolekupoliitika_alused_est_22.02.pdf 2023. aasta julgeolekupoliitika alused on jarje-
korras viies ja need toetuvad 2017. aasta julgeolekupoliitika alustele.
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tab “Tohus valispiiri valve, kaasa arvatud tolli- ja maksukontroll, on halvenenud
julgeolekukeskkonnas aarmiselt tahtis, kuna aitab tokestada ebaseaduslikku voi
vaenulikul eesmargil organiseeritud rannet ja piiritlest kuritegevust. Ohtlike isikute ja
ohtlike ainete tuvastamine juba piiril suurendab turvalisust kogu Schengeni alal.”.

8.2.2 Valispiirikontrolli meetmed Eestis

Seoses Venemaa sojalise agressiooniga Ukrainas 2022. aastal tugevdas Eesti oma
piirivalvet ja kaitset valispiiril ka 2023. aastal.

Valispiiri haldamise valdkonnas olulisi seadusandlikke muudatusi 2023. aastal ei teh-
tud.

Alates 1. jaanuarist 2023 joustus riigipiiri seaduse § 9% p 2' ja 3 muudatus, mis puudu-
tab riigipiiri valvamist. Muudatuse kohaselt valvab riigipiiri maismaal ja piiriveekogudel
politsei. Merel valvab riigipiiri Kaitsevagi. Politsei osaleb merepiiri ja 6huruumi valva-
mises. Seaduse muudatuse eesmark on parandada Eesti merealal olukorrateadlikkust
ja reageerimisvoimet ning tagada Eestile parem kaitsevoime ja luua eeldused liitlaste
reageerimiseks regioonis toimuvale konfliktile. Seni oli mereolukorra teadlikkus kahe
ameti jagatud vastutus, ntiid hakkab selle eest vastutama Kaitsevagi.

Paralleelselt eelnimetatud seadusemuudatusega joustus 1. jaanuaril riiklik laevastike
Uhendamise reform ning neli PPA laeva ja suurem osa laevadel tootavatest inimestest
jatkasid oma tood Kaitsevae koosseisus. Merevae koosseisus said senised piirvalve-
alused sojalaeva staatuse. PPA Ulesandeks jaab ka alates 2023. aastast merereostuse
avastamine merealal ja piiriveekogudel lennuvahenditega. Samuti jaab asutuse ules-
andeks merereostuse avastamine ja likvideerimise korraldamine piiriveekogudel ning
merepaaste.

Eesti keelas alates 13. septembrist valispiirilt Eestisse sisenemise Venemaa numb-
rimarki kandvatel mootorsoidukitel, kuna need kuuluvad sanktsiooni kohaldamisa-
lasse. Sellega jargis Eesti Euroopa Komisjoni poolt 8. septembril avaldatud Venemaa
Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonide taiendavat tolgendust, mille kohaselt ei
ole Venemaa Foderatsioonis registreeritud mootorsoidukitel enam lubatud siseneda
Euroopa Liidu territooriumile. Mootorsdidukiga sisenemise keeld kehtib soltumata
selle omaniku voi kasutaja viibimise alusest Eestis voi Euroopa Liidus. Venemaa Fode-
ratsiooni numbrimarki kandvatel mootorsoidukitel lubatakse valispiiri kaudu Eestist
lahkuda voi Uletada Euroopa Liidu sisepiire.?’> Samasuguse piirangu kehtestasid ka
Lati ja Leedu. PPA andmetel sisenes selliseid soidukeid 2023. aastal idapiiri kaudu ligi
40 soidukit paevas. Seda on pea 20 korda vahem, kui veel mone aasta eest. Kuna
Eesti on kehtestanud VVenemaale juba rea sanktsioone ja piiranguid, on Eestisse tule-
vate Venemaa kodanike arv oluliselt kahanenud.

212 Siseministeerium, Eesti keelab Venemaa mootorsoidukite sisenemise, 13.09.2023. Kattesaa-
dav: https://www.siseministeerium.ee/uudised/eesti-keelab-venemaa-mootorsoidukite-sise-
nemise
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Eesti idapiiri piiriehitus

Eesti jatkas kagupiiri valjaehitamist ka 2023. aastal ning detsembriks valmis taielikult
valja ehitatud kagupiirildigu teine osa, mille tulemusena valmis 35,9 km piiritaristut.

Kokku on 2023. aasta |opuks valminud ligikaudu 63 km piiritaristut, mis on koos 2022.
aastal valmis saanud esimese piirildiguga ligi pool on meie 135-kilomeetrisest mais-
maapiirist Venemaaga. Piiriehitus holmab patrull- ja juurdepaasuteede, takistusaia,
liivariba, andmesidelihenduse ja seireseadmete rajamist.

2023. aastal valminud piiritaristu hdlmab Vorumaa piirialasid Vaniku jarvest kuni Piusa
joeni ning Vommorskini. Uuele piirildigule on rajatud ka pontoonidel olev patrulltee Ule
Vaniku jarve, mis on pikim piiriveekogule rajatud tee.

Allikas: PPA koduleht

Kogu piiritara kavandatud valmimistahtajaks on seatud 2025. aasta, mis on esialgsest
plaanist aasta varem. Samal ajal jatkub valminud maismaapiiri piiritaristule seireteh-
nika paigaldamine ning taiendavate seirepositsioonide rajamine Eesti 76 kilomeetri
pikkusele joepiirile, et katta see taielikult tehnilise valvega. Eesti 126 kilomeetri pikkune
jarvepiir on juba tanaseks pea taielikult seirega kaetud.

Eesti valispiiri kaitsevoime tugevdamiseks sai PPA mitu uut droonitorjeseadet, et tulla
toime voimalike hubriidohtudega. PPA andmetel parandavad uued seadmed voime-
kust tuvastada ebaseaduslikke droonide kasutamisi ja vajadusel, korgendatud ohu
korral, droone torjuda ning ohutult alla tuua. PPA valispiiri teenistuskohtades suure-
neb valmisolek voidelda uudse tehnoloogia abil ebaseadusliku droonikasutuse vastu.
Samuti tekib valmisolek geograafiliste lennukeelualade droonitorjeks.
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8.3. Schengen, sisepiirikontrolli rakendamine
ja Schengeni hindamine ELis ja Eestis

2023. aastal toimus ELis pidev areng valispiiri haldamise, viisanouete ja Schengeni
ala valdkonnas. Valispiiride haldamise tohustamiseks tehtud joupingutused holma-
sid edasisi samme EESi ja ETIASe rakendamise suunas. Sisepiirikontrolli kohandati
vastavalt julgeolekuriskidele ja suurenenud randevoogudele, mis peegeldas jatkuvat
pUhendumist julgeoleku tagamisele ja Schengeni reeglite jargimisele. Viisapoliitika
uuendused hdlmasid Kosovo kodanike vabastamist Schengeni viisanoudest ning mit-
mekordsete viisade valjastamist Omaanis, Kuveidis ja Bahreinis elavatele rahvustele.
Schengeni hindamised olid kesksel kohal Eestis, Soomes, Latis ja Leedus. Bulgaaria
ja Rumeenia Schengeniga Uhinemise esimene etapp |0ppes 2023. aasta detsembris,
mis pani paika nende riikide Uhinemise Schengeni alaga alates 31. martsist 2024 sise-
piirikontrolli kaotamisega 6hu- ja merepiiridel.

2023. aastal jatkati Euroopa Komisjoni algatuse elluviimist Schengeni ala juhtimise
tugevdamiseks teise iga-aastase Schengeni tstkli loomisega, mis andis teavet polii-
tiliste otsuste tegemiseks ja tagas tehnilised jarelmeetmed Euroopa ja riiklikul tasan-
dil. Uldiselt olid teise Schengeni tstikli prioriteedid jargmised: Schengeni juhtimise
tugevdamine, ELi valispiiride tugevdamine surve vahendamiseks ja tohusa integree-
ritud piirihalduse loomine, tagasisaatmissusteemide ja sisejulgeoleku tohustamine, et
voidelda organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubandusega, Schengeni ala valja-
kujundamine Bulgaaria ja Rumeenia vastuvotmisega, pikaajaliste sisepiirikontrollide
jarkjarguline kaotamine ja ELi viisapoliitika vahendite kasutamise parandamine. Parast
asutamist 2022. aastal kutsus Schengeni Noukogu 2023. aasta jooksul neli korda
kokku siseministrid, et tagada strateegiline koordineerimine ja edendada Schengeni
ala head toimimist.

2023. aasta martsis esitleti tugevdatud Schengeni baromeetrit, mis kasitleb vajadust
parandada ELi olukorrateadlikkust, valmisolekut ja faktidel pohinevat poliitikakujunda-
mist. Labipaistvuse ja kaasatuse suurendamiseks tootas Euroopa Komisjon koos ELi
likmesriikidega valja Uhise metoodika Schengeni tulemustabeli jaoks. See on Schen-
geni hindamistest tulenevate parandusmeetmete rakendamise taseme visualiseeri-
mise vahend. Komisjon jatkas ka riiklikul tasandil tegutsemist Schengeni koordinaato-
rite ja nende riikide kolleegide kaudu.

Komisjon ajakohastas Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi aluseks ole-
vaid pohivahendeid. Samuti vottis komisjon vastu uue Schengeni hindamisjuhendi,
et edendada Uhtlustatud hindamiskultuuri ja suurendada labipaistvust kooskolas uue
maarusega. Muudeti Schengeni hindamiste kusimustikku, et see hdlmaks uusi digus-
likke ja operatiivseid arenguid.

Uus Schengeni hindamis- ja seiremehhanism voimaldab teha kordusvisiite, kontroll-
kaike, etteteatamata ja temaatilisi hindamisi ELi liikmesriikide sihiparaste jarelmeet-
mete labiviimiseks. Komisjon tegi esimese kontrollvisiidi Belgiasse 2023. aasta veeb-
ruaris ja Prantsusmaale 2023. aasta novembris, mis voimaldas tal jalgida valispiiride
haldamises tehtud edusamme.
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2023. aastal olid Schengeni ala uuendused seotud peamiselt stivenevate julgeoleku-
probleemidega ja viisaprotsesside sujuvamaks muutmisega. Komisjon kohandas tea-
tud kodanikele kohaldatavaid viisaeeskirju, sealhulgas Kosovo kodanikele, kes oleksid
alates 2024. aasta jaanuarist Schengeni alal ELi likmesriikide valispiiride Uletamisel
viisanoudest vabastatud.

Omaanis elavatele Omaani kodanikele ja Kuveidis elavatele Kuveidi kodanikele keh-
testati pikaajalise kehtivusega mitmekordsed Schengeni viisad, mis holbustas nende
kodanike reisimist Schengeni alal ja vahendas menetletavate taotluste arvu.

Samamoodi vottis Euroopa Komisjon vastu otsuse, millega kehtestati kohandatud
eeskirjad mitmekordsete viisade valjastamiseks Bahreini, Saudi Araabia, Kuveidi,
Omaani ja Katari kodanikele, kes elavad Bahreinis ja taotlevad Bahreinis [Uhiajalist vii-
sat. ELi ja Bahreini suhete raames holbustas see uuendus pikaajaliste mitmekordsete
viisade valjastamist, vahendades samal ajal viisataotluste arvu ja lihtsustades vasta-
vate kodanike reisimist Schengeni alal.

Kosovo kanti 2023. aastal nende kolmandate riikide nimekirja, mis on alates 2024.
aastast Schengeni viisanoudest vabastatud.

Olukord Euroopa Liidu sisepiiridel

2023. aastal reageeris Uheksa?™ EL liikmesriiki suurenenud randevoogudest tuleneva-
tele julgeolekuriskidele sisepiirikontrolli meetmete laiendamise, taaskehtestamise voi
kasutuselevotuga. Sloveenia pikendas ajutisi kontrolle Horvaatia ja Ungariga, et ohjata
suurenenud randajate ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist ja langetada terrorismiohu
taset Laane-Balkani piirkonnas. TSehhi Vabariik ja Prantsusmaa taastasid piirikontrolli
randevoogude vastu voitlemiseks. Kuigi Ungari ei taastanud sisepiirikontrolli, laiendas
ta politsei kohalolekut oma piirile Slovakkia VVabariigiga, et tdhustada ebaseadusliku
rande tuvastamist. Ebaseadusliku rande ohjamiseks kehtestasid Saksamaa ametiasu-
tused ja Slovaki Vabariik ajutised kontrollid voi sisepiirikontrolli naaberriikidega. Aust-
ria taastas ajutised kontrollid Ungari ja Sloveenia maismaapiiridel ning vottis kasutu-
sele ajutised kontrollid Slovaki Vabariigi ja TSehhi Vabariigi maismaapiiril vastusena
uutele kontrollidele naaberliikmesriikides. Poola kehtestas piirikontrolli Slovaki Vaba-
riigiga Balkani marsruudil suurenenud randesurve tottu. Leedu taastas Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni (NATO) tippkohtumise ajal piirikontrolli sisejulgeoleku ja ava-
liku korra tagamiseks. Portugal tegi sama ka Noorte Maailmapaeval, kusjuures maa-
ravaks osutus riiklik asutustevaheline koostoo ja teabevahetus. Oluline oli ka koostoo
Euroopa tasandil (eriti Hispaaniaga t00jou ja teabevahetuse suurendamiseks), mille
puhul kasutati taiustatud riskianallUsi seadusliku piiritiletuse minimaalseks takistami-
seks.

213 AT, CY, CZ, FR, HU, IT, LT, PL, SK
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Otsus Bulgaaria ja Rumeenia uhinemise kohta
Schengeni alaga

2023. aasta detsembris leppis EL-i ndukogu Uhehaalselt kokku Bulgaaria ja Rumee-
nia Uhinemises Schengeni alaga. Sellest tulenevalt kehtivad 31. martsist 2024 mole-
mas riigis Schengeni reeglid ning kontroll sisedhu- ja merepiiridel kaotati. Bulgaaria,
Rumeenia ja teiste Schengeni liikmesriikide vahel kehtivad maismaapiiride kontrollid
kuni ndukogu otsuseni. Bulgaaria ja Rumeenia viisid Schengeni hindamisprotsessi
edukalt I6pule, nagu on satestatud nende Uhinemislepingutes. Molemad riigid panus-
tasid pidevalt Schengeni ala toimimisse, naidates tugevaid saavutusi Schengeni reeg-
lite jargimisel. Bulgaaria tugevdas valispiiride haldamist, tohustades piirivalvet ja sUs-
temaatilisi piirikontrolle. Rumeenia naitas Ules korgetasemelist piirihaldust, eelkoige
voitluses ebaseadusliku rande ja inimkaubanduse vastu.

2023. aasta novembris ja detsembris toimus Eesti korraline Schengeni hindamine nii
politseikoostoo, suurte infostisteemide, andmekaitse, tagasisaatmise, valispiiri ning
integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika valdkondades. Schengeni hindamise tulemu-
sed naitavad, kui edukalt taidab Eesti Schengeni oigustiku satteid. Hindamise tulemus
ehk raport valmis 2024. aasta jaanuaris. Hindamisraporti vastuvotmine ja sealt tule-
nevate soovituste taitmise kisimused jaavad 2024. aasta tegevusteks. 2023. aastal
viimasest 2018. aasta Schengeni hindamisest lahtuvalt olulisi digusaktide muuda-
tusi Eestis ei tehtud. Olulisemad hindamisest tulenevad muudatused tehti juba aasta
varem, 2022. aastal.

8.3.1 Infotehnoloogilised arendused ELis ja Eestis

ELi liikmesriigid jatkasid tood kodanike ja reisijate turvalisust tagavate uue IT-arhitek-
tuuri ja stisteemide juurutamisel.

Entry/Exit System (EES) registreerib Schengeni riikide valispiire Uletavate ja IUhiaja-
liselt reisivate kolmandate riikide kodanike sisenemis- ja lahkumisandmed ning sise-
nemiskeelu andmed. Praeguseks on peaaegu koik ELi likmesriigid oma piirikontrol-
lisUsteeme ajakohastanud, et need vastaksid EESi nouetele. Peamised uuendused
holmasid jargmist: siseriiklike oigusaktide muudatused EESi nouete Uhtlustamiseks
ja kasutuselevotmiseks; riiklike ststeemide ajakohastamine automaatsete piirikont-
rollivahendite Uhendamiseks ja koostalitlusvoime arhitektuuri rakendamine; infrast-
ruktuuri kohandamine lennujaamades ja piiripunktides koos biomeetriliste seadmete
paigaldamise ja personali koolitamisega.

Eestis on riiklik piirikontrolli andmekogu PIKO, aga EESi lisavad ja registreerivad and-
meid ka teiste liikmesriikide ametkonnad.

Kuigi maarus (EL) 2017/2226 on ELi otsekohalduv digusakt ning joustus Eesti seadus-
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andluses juba 2022. aastal, on mones kisimuses jaetud liikmesriikidele digus maaru-
ses satestatut tapsustada. 2023. aastal maarati EESi keskse juurdepaasupunkti (Cent-
ral Access Point) tlesanded ning millisel diguskaitse eesmargil ja mis asutused saavad
labi CAPi EESi andmeid parida. EESi kasutuselevotmise kuupaeva maarab Euroopa
Komisjon.

European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) on automaatne
veebislsteem ELi reisivate viisanoudest vabastatud kolmandate riikide kodanikega
seotud ebaseadusliku rande, julgeoleku voi rahvatervise riskide tuvastamiseks enne
nende isikute ELi saabumist. Kolmteist?'* ELi liikmesriiki tegid enne ETIASe kaivitamist
2025. aastal muudatusi, nt siseriiklike digusaktide vastavusse viimine.

2023. aasta veebruaris voeti Eestis vastu ETIASI maarus, millega loodi suisteem kol-
mandate riikide kodanikele, kellelt ei nouta viisat valispiiri Gletamiseks voi lennujaama
transiidiks. Selle ststeemi eesmark on hinnata, kas nende viibimine lilkkmesriikide ter-
ritooriumil kujutab endast julgeolekuohtu, ebaseadusliku sisserande riski voi suurt
epideemiaohtu. Maarusega nahakse ette reisiluba ning reisiloa andmise voi selle
andmisest keeldumise tingimused ja kord. Vastuvoetud ETIASI maarusega viidi sisse
muudatused politsei ja piirivalve seaduses, kriminaalmenetluse seadustikus, valis-
maalaste seaduses, valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduses.

2023. aastal joustus ajakohastatud Schengeni infostisteem (SIS). 7. martsil 2023 toi-
mus SIS infotehnoloogia Uleminek uutele SIS maarustele (Recat live). Senine SIS I
oiguslik raamistik asendus SIS o6igusliku raamistikuga, mis pohineb kolmel maaru-
sel (EL 2018/1860, 2018/1861, 2018/1862) ning mille keskmes on infoststeemile
ja andmevahetusele esitatavad nduded. Ulemineku raames labisid uuenduskuuri ka
piirikontrolli ja randehalduse ning isikut toendavate dokumentidega seotud andmeko-
gude paringud. ELi likmesriigid teatasid ajakohastatud susteemi kasutuselevotust, nt
uute tagasisaatmismarguannete lisamine ja funktsioonide taiustamine. Muud uuen-
dused holmasid andmeedastuse juriidilisi muudatusi ja riiklike eeskirjade Ghtlustamist
SISi nduetega.

Uleminekuks vajalik diguslik raamistik ajakohastati Eestis juba 2022. aastal, kui muu-
deti siseministri maaruseid seoses valjasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse,
politsei ja piirivalve seaduse ning riigipiiri seaduse muutmisega.

Alates 8. martsist 2023 on SISi kasutavatel likmesriikidel, sh Eestil, voimalus vahetada
teavet tagasisaatmisotsuste kohta, mis on tehtud liikmesriikide territooriumil ebasea-
duslikult viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, ning jalgida, kas sellise otsuse
saanud isikud on liikmesriikide territooriumilt lahkunud.

Koostalitusvoime (European Interoperability Framework (EIF voi 10)) uuendus on
loodud seoses komisjoni prioriteediga luua Euroopas Uhtne digitaalne teabevahetus,
millega paraneks andmekvaliteet ning voimekus tuvastada identiteedipettusi. 2023.
aastal tegi seitse liikmesriiki?™> arendusmuudatusi, et viia oma riiklikud ststeemid IO
seadusandlusega vastavusse.

214 BE, CY, CZ, EE, FI, HR, IT, LT, LU, LV, MT, NL, SE
215 BE, CZ, EE, FR, IT, LT, MT
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11. martsil 2023 voeti Eestis vastu koostalitusvoime rakendamiseks vajalik seadus-
muudatus. Muudatus joustub vastavalt rakendamise ajakavale. Politsei ja piirivalve
seadusesse tehtud muudatusega tekib Politsei-ja Piirivalveametil, Kaitsepolitseiametil
ning Maksu- ja Tolliametil juurdepaas Uhisele isikuandmete hoidlale, mis tahendab,
et vastavad asutused saavad teha isikusamasuse tuvastamise eesmargil paringu
Uhisesse isikuandmete hoidlasse Euroopa Parlamendi ja noukogu maaruse (EL)
2019/817 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2019/818 artikkel 20 16i-
kes 1 satestatud juhul.

Eesti migratsioonijarelevalve andmekogu MIGIS

Migratsioonijarelevalvet teostab Eestis PPA, kelle eesmark on ennetada ja tokestada
ebaseaduslikku Eestis viibimist, elamist ja tootamist ning tagada, et valismaalased
kasutavad neile antud viibimisoigust, elamisluba ja elamise ning toGtamise digust ees-
margiparaselt.

2023. aastal joustusid oigusaktide muudatused ja viidi edukalt lIopule migratsiooni-
jarelevalve andmekogu (MIGIS) arenduste | etapp ning see on rakendajatele katte-
saadav alates 20. juulist 2023. MIGIS on infotehnoloogiline tooriist, mis teostab PPA
ametniku eest automaatseid kontrolle teistest infoslisteemidest ning kuvab toolauale
Ulevaate valismaalastest, kes ei vasta enam viibimisdiguse tingimustele ja mis poh-
justel (naiteks, et Eestis viibimise ja elamise nduded ei ole enam taidetud). MIGISes
saab planeerida migratsioonijarelevalve kontrollkaike- ja toiminguid, tegevused sal-
vestatakse personaalsele kaardile. Kontrollkaigu ajal saab ametnik tahvelarvutis to6o-
tavas MIGISes kontrollida valismaalaste viibimis- ja tootamisdigusi ning markida sinna
puudusi. Ametnik saab tulemite pohjal otsustada edasiste tegevuste Ule, sh vajadusel
alustada menetlust vastavas andmekogus.

MIGIS aitab parandada teenuse kvaliteeti, asendades manuaalse ja ressursimahuka
protsessi. SUsteem annab automaatselt ajakohase Ulevaate valismaalaste Eestis vii-
bimise ja elamise tingimuste taitmisest, mis omakorda suurendab teadlikkust ja voi-
maldab kiiremat reageerimist, kui valismaalased ei vasta viibimisaluse tingimustele.
Samuti voimaldab see ametnikel paremini sihistada oma tegevusi, naiteks teostada
isikute ja ettevotete sihistatud kontrolle, et tagada valismaalaste ja nende kutsujate
oiguskuulekas kaitumine, mis omakorda aitab kaasa ausama konkurentsi tagami-
sele tooturul. Migratsioonijarelevalve andmekogu MIGIS arendusi rahastati osaliselt
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja riikliku kaasfinantseeringu abil ning PPA omafi-
nantseeringust projekti ,RIS_SF2 Migratsiooni jarelevalve” raames.
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8.3.2 Valgevene randekriisi jatkumine
|da-Euroopa valispiiril

2021. aastal alguse saanud instrumentaliseeritud ranne Valgevene ELi valispiiril jatkus
ka 2023. aastal.

Leedu uus seadus erakorralise seisukorra ajal piiri ebasea-
duslikult Uletavate sisserandajate riiki mitte lubamise kohta

Leedu parlament vottis 25. aprillil 2023 vastu seaduse, mis keelab riigi tasandi hada-
olukorras riiki siseneda sisserandajatel, kes Uletavad riigipiiri ebaseaduslikult. Ebasea-
duslikult piiri Uletavate sisserandajate riiki lubamata jatmine on voimalik ainult piirialal
kuni 5 km piirist sisemaal. Seda satet ei kohaldata, kui kolmanda riigi kodanik pogeneb
relvastatud konflikti voi tagakiusamise eest voi soovib siseneda territooriumile huma-
nitaareesmargil.

Pildi allikas: MTV uutiset?'®

Lisaks Valgevene randekriisile tekkis 2023. aastal ka uus instrumentaliseeritud ran-
dekriis Soome ja Vene Foderatsiooni vahel. Selle kaigus saabus Venemaalt Soome
1983 kolmanda riigi kodanikust varjupaigataotlejat, mis on markimisvaarne tous vor-
reldes 2022. aasta 807 varjupaigataotlejaga. Alates 2023. aasta augusti alguses ala-
nud randekriisist saabus Soome Ule 1300 inimese, kellel puudus sisenemiseks viisa.
Enamik neist olid Sturia, Somaalia, Jeemeni, Iraagi ja India kodanikud (kokku oli taot-
lejaid 29 riigist). Taotlejatest 85% olid mehed vanuses 18-29 aastat, kes moodustasid
koguarvust 69%. 2024. aasta juuli seisuga oli 29% neist isikutest menetlusest lahku-
nud ja liikunud edasi teistesse riikidesse, mida kinnitab ka ligikaudu 230 Dublini taga-
sivotupalvet teistelt likmesriikidelt. Soome piirivalveameti andmetel oli isikute Soome
sisenemine VVenemaa piirivalveteenistuse ja teiste rahvusvaheliste osaliste organisee-
ritud kuritegevuse tulemus.

216 MTV uutiset. Kattesaadav: https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/rajalaki-voidaan-saataa-perus-
tuslain-estamatta/8937678#gs.bz69ya
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2023. aasta kevadel alanud ning stgisel hoo sisse saanud instrumenteeritud rande-
kriis Soome idapiiril peatati novembriks koigi Soome idapiiri piiripunktide sulgemi-
sega (suleti maismaa piiripunktid Imatra, Kuusamo, Niirala, Nuijamaa, Raja-Joosepi,
Salla, Vaalimaa ja Vartiuksel, samuti merepiiripunktid Haapasaare, Nuijamaan sadam
ja Santio). Randerlinne aga jatkus kohe parast seda, kui Soome avas ajutiselt osa piiri-
punktidest. Alates 15. detsembrist 2023 sulges Soome taas kogu oma idapiiri. Piir on
jaanud suletuks ka 2024. aasta | poolel. Piiri sulgemise eesmark oli peatada Soome
idapiiril toimunud instrumentaaliseeritud randekriis. Parast piiri sulgemise otsuse jous-
tumist on instrumentaliseeritud sisenemine Soome idapiiril esialgu peatatud. Rahvus-
vahelise kaitse taotlemine on piiripunktide sulgemise jargselt voimalik 6hu- ja sada-
mate piiripunktides.?"”

Rahvusvahelise kaitse Soome sulgeb lisaks Soome sulgeb
taotlejad sisenevad riiki kolm pdhjapoolset koik idapiiri
VVenemaa kaudu piiripunkti piiriiletuspunktid
Stigis 1811 241 30.11-13.12 1512
Soome sulgeb neli Soome sulgeb viimase
Idunapoolset piiripunkti koige pohjapoolsema
VVenemaaga piiripunkti Raja-Jooseppi

Joonis 28. Rande instrumentaliseerimine Soomes 2023. aastal

Allikas: EMNi Soome 2023. aasta aastaraport?'®

Instrumentaliseeritud randekriis ja selle laienemise oht pohjustas Soomes tosise
ohu riiklikule julgeolekule ja avalikule korrale. Soome on hinnanud ohtu julgeolekule
ja 2023. aasta randekriisi kordumise riski vaga korgeks ja seetottu tootatakse 2024.
aasta kevadeks valja piiriseaduse eelnou, mis voimaldaks teatud tingimustel keelata
varjupaigataotlejatel Soome sisenemise?’® Vastuvoetav seadus oleks ajutine, selle
kehtivus piirduks Uhe aastaga alates selle joustumise hetkest ning kehtiks vaid Vene
voimude juhitud piiritletuskatsete puhul. Seaduse kohaldamine eeldaks riigi julgeole-
kut tosiselt ohustava olukorra tekkimist, kuid otsuse saaks langetada ka ennetavalt.
Soome valitsus saaks langetada otsuse korraga maksimaalselt kuuks ajaks ning see
saaks korraga puudutada vaid osa Soome piirist??°. Soome parlament haaletas sea-
duse vastuvotu poolt 12. juulil 2024, seadus joustus 22. juulil 2024. Seadus kehtib Uks
aasta.

217 Soome piirivalve (Varavartiolaitos) koduleht. Kattesaadav: https://raja.fi/rajoitukset-suo-
men-itarajan-rajanylityspaikoilla

218 EMN Soome 2023 a aastaraport Leitav: https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Maahan-
muutto_ja_turvapaikka-FI-EN_netti.pdf

219 Soome Siseministeeriumi memo Valtioneuvoston paatos rajanylityspaikkojen sulkemisesta
toistaiseksi ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta. Kattesaadav: https://valtio-
neuvosto.fi/suomen-itarajan-tilanne

220 ERR, Soome valitsus avalikustas karmi piiriseaduse,15.03.2024. Kattesaadav: https://www.err.
ee/1609283778/soome-valitsus-avalikustas-karmi-piiriseaduse
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8.4 Ebaseadusliku sisserande tokestamine ja
seaduslike randekanalite kuritarvitamine ELis ja Eestis

EMNI liikmesriigid votsid kasutusele mitmeid meetmed kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku tootamise vastu voitlemiseks. Naiteks rakendasid Tsehhi Vabariik,
Prantsusmaa ja Luksemburg selleks 2023. aastal rida meetmeid. Oigusliinga sul-
gemiseks muutis Luksemburg oma tooseadustikku, et lisada ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike toolevotmise keelule lisaks seaduslikult riigis
viibivate, kuid ilma tooloata kolmandate riikide kodanike toolevotmise keelu. Muuda-
tusega tapsustatakse trahve kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku todlevotmise
eest, samuti tasumata sotsiaalkindlustusmaksete ja maksude tagasiulatuvat tasumist.
Suurendati trahve ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike toole-
votmise eest ning inimkaubandusest tulenevaid raskendavaid asjaolusid laiendati ka
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike toolevotmisele.

TsSehhi Vabariik muutis oma todseadust, et tagada tohusam tooinspektsioon ja eba-
seadusliku toctamise ennetamine (nt uued kriteeriumid ebaseadusliku t06 maarat-
lemiseks, tdovahendajate tagatisraha suurendamine, et tugevdada nende vastutust,
ning karmimad karistused ebaseadusliku tootamise ja sellega seotud rikkumiste eest).

2023. aasta mais avaldas Prantsusmaa valitsus riikliku kava ebaseadusliku tootamise
vastu voitlemiseks Prantsusmaal aastatel 2023—2027. Plaan sisaldab 34 meedet, et
voidelda voltsitud dokumentide ja digusliku staatusega seotud pettuste vastu, samuti
inimkaubandusega, tohustada ebaseadusliku toctamise jarelevalvet, kehtestada to0-
andjatele uued karistused ja naha ette ebaseadusliku tootamise tekitatud kahju hivi-
tamine.

Voltsitud reisidokumendid

Soome arengud

Ebaseadusliku sisenemise tokestamise eesmargil laiendas Soome Piirivalveamet
voltsitud isikut toendavate dokumentide kontrollimise andmebaasi (Profiling of False
Identity Documents, ProfID) kasutamist Helsingi-Vantaa lennujaamast ka teistesse
Soome piiripunktidesse. Antud andmebaasi hakatakse kasutama ka Soome idapiiri
olulisemates piiripunktides ja keskkriminaalpolitseis. Andmebaasi saab kasutada
teabe kogumiseks voltsitud dokumentide kohta, mis voib viia ebaseadusliku rande
korraldajate tabamiseni??.

221 EMN Soome, Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi 2023. Kattesaa-
dav: https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Maahanmuutto_ja_turvapaikka-FI-EN_netti.
pdf
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PPA hinnangul on viimaste aastate trend, et ei voltsita mitte isikut tdendavat doku-
menti, vaid viibimisaluse saamiseks esitatavaid lisadokumente (naiteks India doku-
mente). Samuti jatkub trend, et labirandel ehk nn teisesel randel olevad sisseranda-
jad (peamiselt Lahis-Ida ja Aafrika paritolu) kasutavad 6hu- ja merepiiril teisele isikule
kuuluvat dokumenti.

Eesti valispiiril kasvas 2023. aastal voltsitud dokumentide avastamine peaaegu koikide
dokumendi kategooriate |oikes, kdige enam oli voltsitud soidukitega seotud voltsitud
dokumente ja isikut toendavaid dokumente. Ainsana vahenes voltsitud elamislubade
avastamine, Uhtegi voltsitud viisat valispiiril ei avastatud. Kodaniku passi voltsisid enim
Gruusia (3), Venemaa (2) ja Eesti kodanikud (2), enim voltsiti Gruusia, Venemaa ja
Prantsusmaa passe. Voltsitud passe avastati 18.

Huppeliselt kasvas voltsitud ID-kaartide avastamine piiril (13 juhtumit). Enim voltsiti
Prantsusmaa ID-kaarti (Senegali, Guinea ja Mali kodanikud) ja Belgia ID-kaarti (Egip-
tuse kodanikud).

Sagenenud on teisele isikule kuuluva autentse dokumendi kasutamine (2022. aastal
avastati Uks selline juhtum, 2023. aastal aga juba 10). Peamiselt kasutasid Prantsus-
Mmaa, Saksamaa passi ja Belgia ning Hispaania isikutunnistust Mali, Kongo DV, Kame-
runi, Guinea ja India kodanikud.

Ebaseadusliku rande ennetamise algatused ELis:
teabe edastamine potentsiaalsetele sisserandajatele

Austria, Soome, Saksamaa ja Kreeka osalesid kahes ICMPD ellu viidud projektis,
mille eesmark oli korraldada teabekampaaniaid potentsiaalsetele randajatele Iraagis
ja Pakistanis, kes kaaluvad ebaseaduslikke teid pidi Euroopasse randamist. Austria
kaasrahastas ka projekti, mis oli suunatud sisserandajatele, kes planeerivad kasutada
VVahemere idaosa ja Laane-Balkani randeteid. Projekti eesmark oli anda neile teavet
ebaseadusliku rande ohtude, ebaseaduslikus olukorras olevate sisserandajate tegeliku
elu kohta Euroopas, olukorra kohta transiitriikides ja voimalike alternatiivide leidmise
kohta.

Seoses rande arakasutamise ohuga Soome—\Venemaa piiril ja selle piiri kaudu riiki
saabuvate varjupaigataotlejate arvu suure kasvu tottu viis Soome labi mitmed kom-
munikatsioonikampaaniad, mis olid suunatud Venemaa kaudu Soome sisenemist
kaaluvate potentsiaalsete sisserandajate paritolu- ja transiitriikidele. Samamoodi, vas-
tusena Nigeeriast parit varjupaigataotlejate ja inimkaubanduse ohvrite arvu kasvule,
kaivitas Belgia inimkaubanduse ja sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
vastase ennetus- ja teabekampaania.

Hispaania alustas projekti kontrollitud ja korraparase rande toetamiseks, edendades
seaduslikke randeteid, mis on suunatud kaheksale Aafrika riigile (Maroko, Senegal,
Roheneemesaared, Tuneesia, Egiptus, Ghana, Nigeeria, Etioopia).
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8.41 Ebaseadusliku sisserande tokestamine
ja ennetamine Eestis

Ajavahemikul 20.09.-15.11.2023 lahetas PPA ESTPOLS8 neli rotatsiooni Lati Vabariiki,
et toetada Lati piirivalvet randesurve haldamisel. ESTPOLS8 koosseisus oli kombinee-
ritud voimekusega neli 12-likmelist meeskonda 2-nadalaste intervallidega, kokku
48 teenistujat. Leedu piirivalve toetas Lati piirivalvet samuti nelja rotatsiooniga ning
kohapeal osutasid abi ka Lati politsei eritiksus ning kaitsevagi. Abi osutamine toimus
19. septembril 2023 Lati piirivalve ja PPA vahel solmitud piirililese koostoo praktiliste
asjaolude ehk nn Host Nation Support lepingu alusel.

PPA rande kontaktametnik tagas Eesti, Lati, Leedu, Poola ja Ukraina infovahetuse ja
koostoo. Venemaa Ukrainas toimuva soja tottu oli rande kontaktametniku to0 kes-
kendunud just UA/PL, EE, LV ja LT politsei ja piirivalvestruktuuridega suhtlemisele,
laiendamaks kontaktvorgustikku nimetatud riikides ning tohustamaks operatiivset
infovahetust. Samuti toimus oluline suhtlus Eesti valisesindustega.

2811-29.11.2023 toimus Narvas riikliku 6ppuse MS HOLP RAK jatkutegevusena PPA
ja kohtutega harjutuséppus, mille eesmark oli harjutada sisse seatud protseduure
hadaolukorra lahendamisel (massiline sisseranne) koostoos kohtunikega, et tohus-
tada asutuste vahelisi protsesse.

13.12-1412.2023 toimus Tallinnas Eesti-Soome-Lati-Leedu-Poola politsei- ja piiri-
valveasutuste ekspertide kohtumine regiooni teabevahetuse tohustamise eesmargil
- kaardistati asutuste vahelised teabe liikumise voimalused ning puudused kriisiolu-
korra lahendamiseks ning reageerimiseks.

Tooinspektsioon, PPA ja Maksu-ja Tolliamet jatkasid ka 2023. aastal oma pikaajalist
ja aktiivset koostood, et ennetada ja tokestada ebaseaduslikku tootamist Eestis ning
tagada, et Eestis tootav valistoojoud maksaks oma makse Eestis. Samuti jatkasid nii
PPA kui Tooinspektsioon tood seadusliku tootamise kohta teabe jagamisega, et t60-
andjad oleksid teadlikud oma kohustusest valistoojou palkamisel. Sellise ennetava
tegevuse jatkamise pohjuseks on jatkuvalt korge valismaalaste tootingimuste rikku-
miste arv Eestis. Lisaks jatkati tegevustega Ukrainast parit tootajatele tootingimuste
selgitamiseks, personaalseks ndustamiseks ning jarelevalveks, et valtida nende vaar-,
ja arakasutamist.

Tooinspektsioon viis labi mitmeid teavitustegevusi.

® 2023. aasta oktoobris ja novembris viidi labi teavituskampaania ,,Sa ei ole to0l
uksi”. See oli jatk 2022. aastal toimunud meediakampaaniale, mille raames
teavitati Ukraina s6japogenikke Tooinspektsiooni pakutavatest teenustest ja
abist. Kampaania eesmark oli Ukraina sojapogenike (ja kogu Eesti elanikkonna)
teadlikkuse tostmine inspektsiooni olemasolust, aidata kaasa inimeste kaitu-
mise muutuse toetamisele, kinnistada teadmist, et abi ja selguse saamiseks
saab Tooinspektsiooni poole tasuta poorduda. Koik kampaaniamaterjalid tol-
giti ka ukraina ja vene keelde. Kampaania viidi labi sotsiaalmeedias (Facebook,
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Instagram, TikTok, Youtube), online valjaannetes (Delfi, Postimees, Google rek-
laamid), televisioonis, raadios ning suur rohk oli valireklaamidel ehk nn avalikus
ruumis asuvatel meediapindadel (digiekraanid, linnaruumis olevad plakatid,
reklaampinnad kaubanduskeskustes, Uhistranspordis jms) 17 eri linnas (kus elab
koige rohkem sojapogenikke Eestis). Digipindadel kasutati peamise sonumina
kisimusi, mis inimestel paris elus tekivad, et puilida tahelepanu ja juhtida neid
Tooelu lehele vastuseid otsima. Uudse lahendusena kaasati kampaania sonu-
mit levitama TikTokis populaarset sisu tootev Eestis elav ukrainlanna Smmart
Avocado, kellel on ule 25 000 jalgija.

® || poolaastal viidi Ukraina s6japogenike ja nende tooandjate seas labi kisitlus,
et saada teada, mis valmistab so6japdgenikele muret ja mis valdkondades nad
vajaksid abi. KUsitlusega taheti selgitada valja Ukraina s6japogenike teadlikkus
ja hoiakud seoses hankija pakutavate voimalustega, milline on hetkel inimeste
teadlikkus pakutavatest teenustest, millised on hoiakud ja valmisolek Too-
inspektsiooni poole poorduda ning teenuseid kasutada. Kusitluse tulemusi kasu-
tati sisendina sojapogenikele teavituskampaania ette valmistamisel.

® || poolaastal koostati 15 animatsiooniklippi. Sihtrihmaks olid peamiselt Eestisse
saabunud Ukraina s6japogenikud, samuti muudest riikidest Eestisse toole tul-
nud inimesed, laiemalt kogu Eesti toctav elanikkond ning tooandjad. Eesmark
oli luua animatsiooniklipid, mis aitavad tosta teadlikkust Tooinspektsioonist ja
visuaalselt selgitada toosuhete ja tookeskkonnaga seotud kilsimusi. Animatsioo-
nid on eelkoige suunatud Ukraina s6japogenikele, aga ka kogu Eesti tooealisele
elanikkonnale, sh muukeelsetele todlistele. Animatsioonide kasutamine aitab
tosta teadlikkust Tooinspektsiooni olemasolust ja kinnistada teadmist, et abi ja
selguse saamiseks saab inspektsiooni poole tasuta poorduda. Animatsiooniklip-
pide formaat on lustakas IUhimultikas, kus selgitatakse visuaalselt nii tootajatele
kui tooandjatele lthidalt, lihtsalt ja selgelt toosuhete ja tookeskkonnaga seotud
teemasid ja/voi ohumarke. Eesmark on tosta inimeste teadlikkust Eestis keh-
tivast toooigusest ja -ohutusest ning suunata neid taiendava info saamiseks
Tooelu portaali.

® 2023. aastal jatkati koostood Pagulasabiga. Tooinspektsioon korraldas Pagulas-
abi Uritustel mitmeid loenguid.

® Aasta jooksul viidi labi 206 erinevat teavitusuritust, millest otseselt Ukraina soja-
pogenikele suunatud teabepaevi oli 40.

® Tooinspektsiooni Tooelu portaali (www.tooelu.ee) lehtede kuvamisi oli kokku
1285 959 ehk 3523 kulastust paevas. Toosuhteid puudutavat teavet Ukraina
sojapogenikele leiab nuud alamlehelt: https://tooelu.ee/et/392/ukraina-soja-
pogenikud-ja-toosuhted eesti, vene, ukraina keeles. Ukrainlastele oli suunatud
ka kampaania: https://www.ti.ee/uudised/kampaania-tooalaseid-kusimusi-ai-
tab-lahendada-tooinspektsioon??2,

222 Tooinspektsiooni vastuskiri EMNile 25.01.2024
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Eesti tooturg on muutunud atraktiivseks sihtkohaks paljudele valismaalastele, iseara-
nis neile, kes on parit valjastpoolt Euroopa Liidu liikmesriike — Gruusiast, Usbekista-
nist, Indiast, Aserbaidzaanist, Tadzikistanist, Moldovast. Koostoos Politsei- ja Piirival-
veameti ning Maksu- ja Tolliametiga kontrollib Tooinspektsioon deklareerimata ja
illegaalselt tood tegevaid isikuid. Kolmanda riigi kodanik peab lisaks Tooinspektsiooni
iseteenindusele olema registreeritud ka Politsei- ja Piirivalveametis??3.

2023. aastal viisid tooinspektorid labi 3544 jarelevalve menetlust, millest 158 puudu-
tasid ettevotteid, kus olid todl ka ukrainlased. Kontrolliga holmatud ukrainlastest t60-
tajate arv oli 611 ehk kogu jarelevalvest moodustasid ukrainlastest tootajate kontrollid
ca 4% (2022. aastal 20%). Kontrollitud ettevotetest ligi 60%-| tuvastati moningaid
puuduseid. Peamised rikkumised olid: tootingimustest teavitamata jatmine, juhenda-
mise ja valjadoppega seotud probleemid ning erinevad to0- ja puhkeaja rikkumised.

Kuna 2022. aastal iimnesid tosised t00jou vaarkasutamisega seotud probleemid
koristus-puhastusteenuse valdkonnas, siis viidi 2023. aastal sihtkontroll labi vastaval
tegevusalal tegutsevate tooandjate hulgas. Kuigi tosisemat laadi rikkumisi kontrollide
kaigus ei tuvastatud, siis ei saa alahinnata tegevusega kaasnenud distsiplineerivat ja
heidutavat moju pigem toojoumahuka ja reeglina madalamalt tasustatud tegevus-
alal?4,

Kokku laekus aasta jooksul 2297 toovaidlusavaldust, millest 484 avaldusel (s.0 21%)
oli marge, et tegu on voortdsjduga (neist veidi alla 200 olid Ukraina kodanikud). Uhest
ettevottest tuli kokku koguni 21 avaldust. VVordluseks, 2021. ja 2022. aastal laekus
keskmiselt 250 avaldust aastas, kus toovaidluse pooleks oli valismaalasest tootaja (s.o
nii kolmandate riikide kui ka teiste liikmesriikide kodanikud). 2022. aastal oli valismaa-
laste poordumisi 7% vahem. 2023. aastal oli margata toovaidluste arvu kasvutrendi,
sh oli voortoojouga seotud avaldusi ligi poole rohkem kui varasematel aastatel. Valda-
valt poorduvad Ukraina tootajad toovaidluskomisjoni maksmata tootasu ja huvitiste
nouetega. 2023. aasta I6pp t0i aga ka tooandjate noudeid, mis olid seotud tootaja
lahkumisega seotud huvitiste nduetega.

8.5 Inimkaubandus

8.5.1 ELi tegevussuunad inimkaubandusega voitlemisel

Euroopa Noukogu leppis 9. juunil 2023 kokku oma seisukohad ettepaneku osas aja-
kohastada 2011. aasta ndukogu direktiivi, mis kasitleb inimkaubanduse ennetamist,
selle vastu voitlemist ja ohvrite kaitset. Sundabielu ja ebaseaduslik lapsendamine lisati
positsiooni arakasutamise liikidena. Samuti lepiti kokku, et ELi liikmesriigid peaksid
inimkaubanduse ohvritega seotud teenuste teadlikku kasutamist kasitlema kriminaal-
kuriteona. Seisukoha vastuvotmine voimaldas alustada labiraakimisi Euroopa Parla-
mendiga. Euroopa Komisjon toetas nendel labiraakimistel eesistujariike Rootsit ja His-
paaniat kogu 2023. aasta jooksul.

223 Tooinspektsiooni aastaraamat 2023
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ELi inimkaubandusevastase voitluse koordinaator jatkas ELi inimkaubandusevastase
direktiivi (2011/36/EL), ELi inimkaubanduse vastase voitluse strateegia (2021—2025)
ja Uhise inimkaubandusevastase voitluse kava rakendamise toetamist ja jalgimist, et
takistada Venemaa Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest pdgenevate isikute sat-
tumist inimkaubanduse ohvriteks.

Juunis korraldasid ELi inimkaubandusvastase voitluse koordinaator ja Eurojust inim-
kaubandusvastasele voitlusele spetsialiseerunud prokuroride fookusrihma esimese
silmast silma kohtumise. Kohtumine toi kokku prokurorid Ule ELi, et vahetada arva-
musi, kogemusi ja parimaid tavasid inimkaubanduse keeruliste kuritegude kohta. Sel-
les keskenduti vajadusele kasitleda inimkaubanduse ulatust internetis ja viia labi poh-
jalik finantsuurimine.

Seoses ELi inimkaubandusvastase paevaga 18. oktoobril kaivitas Euroopa Komisjon
Uleeuroopalise teadlikkuse tostmise kampaania ,Lopeta inimkaubandus. Katkesta
nahtamatu kett”, mille eesmark on anda potentsiaalsetele ohvritele teavet ja teha ohv-
rid nahtavaks.

Muude arengusuundade puhul moodustas osa Euroopa Komisjoni uutest sisseran-
dajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tokestamist ja selle vastu voitlemist kasitle-
vatest oigusaktidest maaruse ettepanek, millega tugevdatakse Europoli rolli randajate
ebaseadusliku ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu voitlemisel. Selle ettepa-
neku raames luuakse sisserandajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastu voitle-
mise Euroopa keskus.

Peamised meetmed, millest EMNIi liikmes- ja vaatlejariigid teatasid, olid seotud inim-
kaubanduse koordineeritud lahenemisviisi tagamisega, ohvrite toetamise ja tuvasta-
mise tohustamisega, inimkaubandusvastase voitluse lepingute rakendamisega ning
VVenemaa Ukraina-vastase sojalise agressioonile reageerimise meetmetega. Samuti
keskenduti teadlikkuse tostmisele ja koolitustele, sealhulgas lastega kaubitsemise alal.
Sarnaselt teiste valdkondadega peeti oluliseks koostodd erinevate sidusrihmadega.
Seda tehti kolmandate riikide poole poordumisega, et valtida ebaseaduslikku lahku-
mist lahte- ja transiidiriikidest, tiheda koostoo abil asjaomaste rahvusvaheliste osale-
jate voi Uksikute rollide kaudu.

Eurostati andmed naitavad, et 2022. aastal registreeriti ELis ja Norras ligi 6000 kol-
mandatest riikidest parit inimkaubanduse ohvrit, mis on kaks korda rohkem kui 2021.
aastal.

Mitte-ELi kodanikud moodustasid 63% ELis tuvastatud inimkaubanduse ohvritest.
Esimest korda oli to6jou arakasutamise eesmargil inimkaubanduse ohvriks langenute
arv ELis peaaegu sama suur kui seksuaalse arakasutamise eesmargil inimkauban-
duse ohvriks langenute arv, millest kumbki moodustas 41% ohvritest. Inimkaubandus
muudel eesmarkidel — kuritegelik tegevus, sunniviisiline kerjamine, elundite eemal-
damine ja muu — moodustas 18% koigist ohvritest. 2022. aasta detsembri seisuga
olid enamik inimkaubanduse ohvritest naised ja tldrukud (63%), kuid taiskasvanud ja
alaealiste meessoost ohvrite osakaal kasvab samuti (37%).

136



EBASEADUSLIK RANNE

Inimkaubanduse ohvritele valjastatud elamislubade arv oli varasemate aastatega vor-
reldes pisut kasvanud.

Mitmed EL riigid algatasid riiklikke programme inimkaubanduse vastu voitlemiseks.
Naiteks Holland uuendas oma programmi ,Uheskoos inimkaubanduse vastu”. Prog-
ramm holmas nelja tegevuspunkti: Uhiskonna teadlikkuse suurendamine inimkauban-
dusest; ohvrite teavitamisvalmiduse suurendamine; koostod tohustamine; andmete
jagamise parandamine asjaomaste rakendusorganisatsioonide vahel. Valitsus eraldas
programmile 2 miljoni euro suuruse aastaeelarve, mida taidavad avalikud institutsioo-
nid, nagu omavalitsused, politsei, prokuratuur, valitsusvalised organisatsioonid ja eri-
nevad ministeeriumid. Soome viis lopule programmi ,Soome voitleb inimkaubandu-
sega’/tegevuskava (2021—2023). Soome eraldas riikliku tegevuskava elluviimiseks
1,7 miljonit eurot. Uks selle peamisi eesmarke ja saavutusi oli inimkaubandusvastase
voitluse suvalaiendamine valitsuse tegevustesse teistes poliitikavaldkondades, nagu
naistevastase vagivalla, halli varimajanduse ja majanduskuritegevuse ennetamine
ning laste diguste kaitse. Eesmark oli tugevdada valitsuse t66 moju ja tulemuslikkust
ning kaasata inimkaubanduse vastu voitlemine laiaulatuslikumalt paljude ametiasu-
tuste struktuuridesse ja igapaevastesse tegevustesse. Suurenes inimkaubanduse
vastases to0s osalevate suuremate ametiasutuste arv, mis parandas inimkaubanduse
juhtumite kasitlemist (nt tsiviillennunduses, toohoiveametites ja erasektoris).

Koost66 kolmandate riikidega

Kaheksateist??®> EMNi liikmes- ja vaatlejariiki teatasid oma koostoost kolmandate rii-
kidega inimkaubanduse vastase voitluse valdkonnas. Malta suurendas oma kontakti
teatud kolmandate riikidega, eelkodige Liiblaga, samuti Tuneesia, Egiptuse, Elevandi-
luuranniku, Nigeeria ja Bangladeshiga, et valtida ebaseaduslikku lahkumist lahte- ja
transiidiriikidest. Inimkaubanduse tokestamine oli arutelude Uks pohipunkte. Rootsi ja
Prantsusmaa jatkasid tihedat koostood asjaomaste rahvusvaheliste osalejatega, nagu
URO narko- ja kuritegevuse amet (UNODC) ja OSCE. Rootsi inimkaubanduse vastu
voitlemise saadik mangis olulist rolli koostoo edendamisel ja holbustamisel. Austria
juhtis Ulemaailmset kampaaniat seksuaalse arakasutamise, kerjamise ja kuritegevuse
eesmargil toimuva inimkaubanduse vastu voitlemiseks. Soome teatas tihedamast
koostoost Hiinaga usalduse ja teabe jagamise suurendamiseks Hiina ja ELi liikmesrii-
kide vahel. Selle eesmark oli tugevdada Hiinast parit inimkaubanduse ohvrite digusi,
keda peetakse Hiina digusaktide kohaselt kahtlusalusteks. Operatsioon Global Chain
(eesti k ,globaalne kett”) viidi ellu 44 riigis ning seda koordineerisid Europol, Frontex
ja Interpol.

Horvaatias osales riiklik koordinaator aktiivselt Kagu-Euroopa inimkaubandusvastase
voitluse riiklike koordinaatorite mitteametliku vorgustiku to0s, osales koosolekutel ja
vahetas haid tavasid teiste riiklike koordinaatoritega. Gruusias toimus mitmeid voi-
mekuse suurendamise ja koostooga seotud tegevusi (nt tootoad, toosessioonid), et

225 AT, BE, BG, DE, EE, ES, HU, IT, LU, NL, SE, GE, RS
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tugevdada rahvusvahelist koostood teiste riikidega inimkaubanduse ennetamise,
avastamise ja likvideerimise alal. Saksamaa alustas UNTOCi labivaatamise mehha-
nismi, mis on vastastikuse eksperthinnangu andmise protsess. Saksamaa tegevust
hindasid Kanada ja Suriname ning talle tehti Ulesandeks koos Paraguayga hinnata
USA tegevust. Protsess peaks I6ppema 2030. aastaks.

Luksemburg esitas koostoos Tai ja Malaisiaga kaks seaduseelndu, et kehtestada polii-
tika ebaseadusliku rande, sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inim-
kaubanduse tokestamiseks ning viisid, kuidas voidelda inimkaubitsejate vorgustikega
ja kaitsta inimkaubanduse ohvreid.

Portugal voorustas Kosovo delegatsiooni, kelle tehnilise visiidi korraldas Euroopa Nou-
kogu demokraatia peadirektoraadi inimkaubandusvastase voitluse osakond. Visiidil
keskenduti andmete kogumisele ning kogemuste ja heade tavade vahetamisele riik-
like struktuuride vahel. Viisakusvisiidi Portugali tegi ka Ida-Timori inimkaubanduse
vastu voitlemise komisjon. Eesmark oli luua suhtluskanalid Portugali asutustega ning
tugevdada koostodd inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastu voitlemisel.

8.5.2 Tegevussuunad Eestis

1. aprillist 2023 joustusid uue ohvriabi seaduse ja sellega seotud seaduste muudatu-
sed. Uus ohvriabi seadus parandas abi kattesaadavust vagivalla-, kuriteo- voi kriisi-
juhtumi ohvritele. Seadusega muutus selgemaks kuriteoohvrite hivitiste taotlemise
susteem. Inimkaubanduse ohvri aspektist olid olulised punktid, milles sonastati inim-
kaubandusohvritele osutatavad teenused, mis sisaldavad nlud nii psthholoogilist
noustamist, psuhhoteraapiat, psiihhosotsiaalse abi tagamist, ohvri ndustamist, juriidi-
lise abi andmist kui ka ohvri majutamist, toitlustamist, vajalike tervishoiuteenuste kat-
tesaadavuse korraldamist, tolketeenuse korraldamist ja ohvri abivajaduse hindamist.
\/orreldes eelneva seadusega ei nimetata enam eeldatavat ohvrit, kuigi sisuliselt saab
seda sihtrihma jatkuvalt abistada ja talle teenuseid osutada. Nii voib isikule PPA-It
voi prokuratuurilt ohvriks tunnistamise kinnituse saamiseni osutada teenuseid kuni
14 kalendripaeva. Kui selgub, et inimene siiski ei ole inimkaubanduse ohver, |6petab
Sotsiaalkindlustusamet talle inimkaubanduse ohvritele moeldud teenuse osutamise.
Lisaks on uues seaduses arvestatud alaealiste abistamise erisustega ning tapsustatud
ohvriabi ja lastekaitse koostood.

2023. aastal taotles prokuror Uhe kriminaalasja raames inimkaubanduse ohvritele
jarelemotlemisaja rakendamist valismaalaste seaduse § 203 alusel kriminaalmenet-
luses osalemiseks. Eesti ei ole seda alust oma praktikas pikka aega kasutanud. Kaes-
olevaks ajaks on prokuror taotlenud tahtajalist elamisluba Usbekistani kodanikele, kes
on ohvrid todalase arakasutamise juhtumis. Neile isikutele anti prokuratuuri taotlusel
Uheks aastaks tahtajaline elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks.

PPA suunas Sotsiaalkindlustusameti inimkaubandusohvritele planeeritud tugiteenu-
sele 30 seksuaalse ekspluateerimise tunnustega ohvrit (kellest 14 olid kolmandate
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riikide kodanikud — 14 Ukraina, aga ka Venetsueela, Brasiilia, Tai Kuningriigi, Kolumbia,
Dominikaani Vabariigi, Venemaa Foderatsiooni ja Kasahstani kodanikud). Nendest 26
olid naist ja 4 transsoolist.

Tooalasele ekspluateerimisele viitavate tunnustega juhtumite korral aitas Sotsiaal-
kindlustusamet 55 kliendil (kellest 98% olid kolmanda riigi kodanikud) koostada 31
erineva ettevotte vastu toovaidluskomisjonile avalduse. Nendest 51 olid mehed ja 4
naist — nende seas olid Ukraina kodanikud (36), samuti Venemaa, Moldova, Kasahs-
tani, Tadzikistani, Vietnami, Usbekistani, Korgozstani ja 5 Eesti kodanikku. Kliendid
noudsid tooandjalt valjamaksmata tootasu, huvitisi ja kompensatsiooni 214 960,18
EUR ulatuses??®.

Sisejulgeolekufondi erimeetme projekti ISF/2022/SA/3.3.1/002 THB “Koostoovoime
arendamine inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis” raames
on Sisekaitseakadeemia Justiitskolledzil kaimas 3-aastane koostooprojekt. Projekti
raames tootatakse inimkaubanduse ennetamise ja tokestamise valdkonnas tootava-
tele spetsialistidele valja e-6ppe kursus ja koolitus. Projekti juhib Siseministeerium.

2023. aastal alustati Sisejulgeolekufondi projektiga ,Raske peitkuritegevuse enneta-
mine”. Projekti Uks prioriteete on keskenduda inimkaubanduse tokestamisel tehtavale
koostoole kolmandate riikidega. Esimene oppevisiit toimus 2023. aastal Usbekistani.
Seerriik valiti koostoopartneriks seetottu, et Eestis kasvab Kesk-Aasiast parit isikute arv,
kes tulevad Eestisse todle voi on riigis ebaseaduslikult (kuigi isikud saabuvad Schen-
geni alasse enamasti legaalselt, siis toosuhte I6ppedes voi tood vahetades enam vii-
bimisalust voi toctamise oigust ei pikendata). 2023. aastal oli Kesk-Aasia kodanike
avastamine ebaseaduslikult randelt ja viibimisaja Uletamiselt oluliselt kasvanud (127-1t
juhtumilt 2022. aastal 276-ni 2023. aastal??’). Kesk-Aasia kodanike puhul on kdrge
vaarkasutamise oht, kas isiku todle kutsuja voi varbaja poolt, kus isikutele ei maksta
lubatud tootasu voi makstakse osaliselt ning puhkusetasu jaetakse maksmata.

Projekti raames koostatakse Usbekistani kodanikele suunatud Eesti t000iguse ja
noustamise kohane juhendmaterjal. Kodumaale naasnud usbekkide toetamiseks on
kavas jatkata koostood vabalhendustega.

2023. aastal viis Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi ja ennetusteenuste, sh inimkauban-
dusohvrite tugiteenuse raames labi kokku 27 seminar-koolitust, infotundi. Mille hulgas
oli naiteks #ELECT-THB projekti (Enhanced Law Enforcement Cooperation and Trai-
ning on Trafficking in Human Beings) seminar fookusega tooalasel ekspluateerimisel.
Samuti ,Inimkaubanduse ABC" infoseminar, mille sihtrihmaks on kohalikud piirkon-
navorgustikud, asutused ja teised teenusepakkujad.

PPA korraldas koostés kohtutega 28.-29. novembril harjutusdppuse ,KOHTU MUUR
2023," mille kaigus harjutati massilise sisserande hadaolukorra lahendamist. Oppuse
eesmargiks oli kaasajastada massilise sisserande hadaolukorra lahendamise plaani.
28-29. novembril koguneti Sisekaitseakadeemia Narva oppekeskusesse, et Uheskoos
harjutada PPA ja kohtute koostood pogenike kinnipidamise Ule otsustamisel massili-

226 Sotsiaalkindlustusameti vastuskiri EMNIe 31.01.2024
227 PPA anallus
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sest sisserandest pohjustatud hadaolukorra lahendamisel. Oppus toimus PPA projekti
AMIF2021-23 ,Riiki massiliselt sisenevate isikute vastuvotu ja tagasisaatmise voime-
kuse tdstmine” raames. Oppuse kaigus harjutati koostédd asutuste vahel ja kohtutes
PPA taotluste menetlemist inimeste kinnipidamiseks. Harjutati tehnika, side, varustuse
ja tookeskkondade kasutamist ning omandatud teooria rakendamist.
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9.1 Tagasisaatmine arvudes

2023. aastal tousis ELis monevorra (vorreldes aasta varasemaga 2,7%) nende isikute
EList lahkumiste arv, kellel ei olnud seaduslikku alust ELi jaada. 2023. aastal valjasta-
sid liikmesriigid kolmandate riikide kodanikele 484 160 lahkumisettekirjutust, mis on
3,8% enam kui 2022. aastal. Neist taideti vaid 111 185 ettekirjutust, mis hinnanguliselt
naitab, et lahkus ligi 23% ettekirjutuse saanud isikutest. Enim valjastas lahkumisette-
kirjutusi Prantsusmaa (137 730 ettekirjutust ehk 28,4% kogu ELi lahkumisettekirju-
tuste arvust), jargnes Hispaania (64 260 ettekirjutust ehk 13,3% koguarvust) ja Sak-
samaa (44 620 ehk 9,2% koguarvust).

Tabel 31. Lahkumisettekirjutused ELis, 2022-2023, muutus vorreldes eelmise aastaga
Allikas: Eurostat (migr_eiord) and (migr_eiord1) (valjavote 27.08.2024)

2022 2023 Muutus%
EL 466 350 484160 3,8
Belgia 19275 24 475 27
Bulgaaria 4255 16 760 293,9
Tsehhi 8315 7850 -5,6
Taani 2230 2130 -4,5
Saksamaa 43550 44620 2,5
Eesti 1170 1035 -11,5
lirimaa 630 1065 69
Kreeka 33500 29 825 -1
Hispaania 45 960 64 260 39,8
Prantsusmaa 135 645 137 730 1,5
Horvaatia 40525 14 885 -63,3
Itaalia 28 185 26 460 -6,1
Kiipros 16 965 18 460 8,8
Lati 2000 2215 10,8
Leedu 3190 3885 21,8
Luksemburg 885 1095 23,7
Ungari 2500 6680 167,2
Malta 770 915 18,8
Holland 15740 21265 35,1
Austria 24755 18 195 -26,5
Poola 7635 10195 33,5
Portugal 2190 1570 -28,3
Rumeenia 4895 7245 48
Sloveenia 1675 2630 57
Slovakkia 1605 1380 -14
Soome 3405 3495 2,6
Rootsi 14 890 13840 Al
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Joonis 29. Riiki sisenemise keeldumised, ebaseaduslik riigis viibimine, lahkumisettekirjutused,
taideviidud tagasisaatmised, Euroopa Liidus, 2018-2023, Allikas: Eurostat, migr_eirfs, migr_eipre,
migr_eiord1, migr_eirtn, migr_eirtn1 (27.08.2024)

Enim valjastati ELi liikmesriikide poolt lahkumisettekirjutusi Maroko (49 260 ettekir-
jutust), Alzeeria (38 145 ettekirjutust) ja Afganistani kodanikele (23 475 ettekirjutust).
Vorreldes 2022. aastaga kasvas 2023. aastal oluliselt Maroko (21%), SuUria (60%),
Turgi (44%) ja Gruusia (17%) kodanikele valjastatud lahkumisettekirjutuste arv.

Kokku
466 350

40 595

Maroko Afganistan Tlrgi Tuneesia Pakistan
Alzeeria Sddria Gruusia Albaania Bangladesh

Joonis 30. Top 10 kolmandate riikide kodanikud, kellele valjastati lahkumisettekirjutus ELis,
2022-2023. Allikas: Eurostat (migr_eiord ja migr_eiord1) valjavote 27.08.2024

Eurostati andmetel lahkus enim kolmandate riikide kodanikke Saksamaalt (10 290,
mis moodustas 14% koguarvust), Prantsusmaalt (10 625, 11% koguarvust) ja Rootsist
(7 670, 9,3% koguarvust)??.

228 Eurostat uudiskiri. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Enforcement_of_immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU_
citizens_refused_entry_into_the_EU
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Tabel 32. Taideviidud lahkumisettekirjutused EL riikides 2022-2023. aastal ning muutus vorrel-
des 2022. aastaga. Allikas: Eurostat, migr_eirtn (véljavote 27.08.2024)

EL

Belgia
Bulgaaria
Tsehhi
Taani
Saksamaa
Eesti
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Horvaatia
Itaalia
Kiipros

2022

72 400
1940
515
525
930
7730
1030
190

6 985
3335
8 640
3665
2790
4205

2023

91465
1960
510
570
1390
10290
945
285
5820
5995
10 625
6745
3275
7775

Muutus
%

251
2,5
-0,9
16,2
49,5
17,5
-6,8
41,5
-16,7
58,2
1.3
82,6
174
84,8

Lati
Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

2022

1745
2410
155
965
665
975
5260
4575
595
2610
170
235
960
8615

2023

2020
3425
230
1140
920
1555
6780
6 880
370
2700
75
265
1240
7670

Muutus
%

15,8
40,8
55,9
125,6
37,3
92,3
14,5
50,2
-37,8
34
-85,2
21,2
22,8
=1'5

Kolmandate riikide kodanikest oli EList lahkujate seas enim grusiine (11 O60) albaan-
lasi (8135), tlrklasi (6740), indialasi (5005) ja moldaavlasi (4835). Oluliselt kasvas aga
Suulria, TUrgi ja Gruusia kodanike tagasipoordumiste arv. VVorreldes 2022. aastaga
kasvas 2023. aastal enim Gruusia (46%,), Turgi (70,6%) ja Moldova (87%) kodanike
EList lahkumiste arv.

@ 2022

® 2023 Kokku

110 960

Kokku

72 400

VI VII  VIII  IX

Pakistan
\algevene

Moldova AlZeeria

Maroko

Gruusia
Albaania

Tiirgi

India Serbia

Joonis 31. Top 10 kolmandate riikide kodanikud, kes taitsid lahkumisettekirjutuse ja lahkusid EList,
2022-2023. Allikas: Eurostat (migr_eirtn ja migr_eirtnT)
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Eurostati 2023. aasta 26 ELi likmesriigi kohta kattesaadavate andmete pohjal lahkus
EList vabatahtliku tagasipoordumise raames 44,7% kolmanda riigi kodanikest. 55,3%
isikutest lahkus sundtaidetava ettekirjutuse alusel. Saksamaal, Ungaris ja Itaalias olid
Eurostati andmetel koik ettekirjutused sundtaidetavad. Samas Taanis, Latis ja Leedus
moodustasid vabatahtlikud tagasisaatmised enam kui 90% koigist tagasisaatmis-
test?29,

35 330 46% @ \/abatahtliku
41550 54%

Lc0o¢

lahkumise ettekirjutus

@ Sundtaidetav
42 905 482% ettekirjutus

46 085 51,8%

(44014

46 995 447%

£c0¢

58 240 553%

Joonis 32. Kolmandate riikide kodanike lahkumine EList lahkumisettekirjutuse alusel,
2021-2023 ja ettekirjutuste osakaal. Allikas: Eurostat (migr_eirtn1)

Valismaalane, kellel ei ole Eestis viibimiseks seaduslikku alust, on kohustatud riigist
lahkuma. Seadusliku aluseta riigis viibijale tehakse ettekirjutus riigist lahkumiseks ehk
lahkumisettekirjutus, mis tuleb isikul taita luhima voimaliku aja jooksul. Lahkumiset-
tekirjutusega tehakse isikule lahkumiskohustus kas vabatahtliku taitmise tahtajaga
(7 kuni 30 paeva) voi lahkumiskohustus sundtaidetakse isiku kinnipidamise ja Eestist
valjasaatmisega. Vabatahtlikku riigist lahkumist eelistatakse sundvaljasaatmisele.

PPA andmetel jai 2023. aastal Eestis valjastatud lahkumisettekirjutuste arv peaaegu
samaks kui 2022. aastal. Tehti 1031 lahkumisettekirjutust, mis on 5% vahem kui 2022.
aastal. Neist 83% olid vabatahtliku tahtajaga lahkumisettekirjutused. Enim valjastati
lahkumisettekirjutusi Venemaa Foderatsiooni, Usbekistani ja Moldova kodanikele. Kaik
lahkumisettekirjutuse otsused tehakse PPA poolt juhtumipohiselt ning sundtaidetav
lahkumisettekirjutus tehakse isikule peamiselt juhul, kui esineb isiku podgenemise oht
vOi valjasaadetav ei tee enda lahkumisettekirjutuse taitmise osas koostood (naiteks
ei taida temale maaratud jarelevalvemeetmeid). Vorreldes Euroopa Liidu keskmise
lahkumisettekirjutuse taitmismaaraga, mis oli 23%, pusis Eesti naitaja 2023. aastal
endiselt korge, olles ligi 94% (aasta varem oli maar 88%,).

IOM Eesti VARRE projekti (toetatud vabatahtliku tagasipoordumise programm) toel
tagasi poordunute arv kasvas vorreldes aasta varasemaga 122% (kui 2023. aas-
tal toetas IOM 91 isiku tagasipoordumist, siis 2022. aastal oli selliste isikute arv 41).
VVARRE projekti raames poordusid tagasi peamiselt Usbekistani, Gruusia ja Tadzikis-
tani kodanikud.

229 Eurostat infoleht. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?-
title=Enforcement_of _immigration_legislation_statistics&oldid=637660#Non-EU_citizens_
refused_entry_into_the_EU

146


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_eirtn1/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=1095282a-69d4-43c0-9bc3-680b8087bf4b

TAGASISAATMINE

@ Sundtiidetava lahkumisettekirjutuse alusel riigist lahkunud
Vabatahtliku lahkumisettekirjutuse tahtaja jooksul riigist lahkunud
@ Toetatud vabatahtliku lahkumise raames riigist lahkunud isikud
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Joonis 33. Lahkumisettekirjutuse alusel Eestist lahkunud isikute arv, 2019-2023

Allikas: PPA

Sundtaidetava lahkumisettekirjutuse alusel riigist lahkunud isikute seas oli enim Usbe-
kistani, Vene Foderatsiooni, Gruusia, Moldova ja Iraani kodanikke. Vabatahtliku lahku-
misettekirjutuse tahtaja jooksul riigist lahkunute seas oli aga enim Vene Foderatsiooni,
Usbekistani, Moldova, Gruusia ja Korgozstani kodanikke.

9.2 Tagasisaatmise tegevussuunad ELis

Ebaseaduslikult riiki sisenevate vai riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasi-
saatmine oli ELi tasandi poliitikas jatkuvalt tahtsal kohal. 2023. aasta jaanuaris esitas
Euroopa Komisjon tagasisaatmise poliitikat kasitleva dokumendi , Tulemuslikuma taga-
sisaatmise tegevusstrateegia suunas”, milles rohutatakse tohusa, kiire ja jatkusuutliku
tagasisaatmise tahtsust, mis on kooskdlas Euroopa vaartuste ja pohidigustega. Sel-
les edendati Team Europe’i lahenemisega sarnast mudelit, hdlmates tagasisaatmise
koordinaatori ja korgetasemelise tagasisaatmisvorgustiku tood. Team Europesi lahe-
nemist, mida varem kasutati ELi COVID-19-le reageerimisel ja arendustoos, rakendati
ka tagasisaatmise puhul, eesmargiga Uhendada joud ELi ja riikide tasandil, et tagada
koordineeritud ja tohus tegevus.

7. martsil 2023 alustas tood uuendatud SIS, mis reguleerib SISi kasutamist ebasea-
duslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Alates sellest
kuupaevast saavad ELi likmesriigid ja Schengeniga litunud riigid kasutada SISi, et
vahetada teavet kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisotsuste kohta ja jalgida,
kas tagasisaatmisotsusega kolmandate riikide kodanikud on ELi territooriumilt lah-
kunud. See sillutas teed tagasisaatmisotsuste lihtsamale vastastikusele tunnustami-
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sele, mida rohutas ka komisjoni soovitus tagasisaatmisotsuste vastastikuse tunnusta-
mise ja tagasisaatmise kiirendamise kohta Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2008/115/EU rakendamisel, samuti alates 2023. aasta martsist.

2023. aastal esitleti ka ELi tegevuskava Vahemere laaneosa ja Atlandi ookeani rande-
teede ja ELi Vahemere idaosa randetee tegevuskava. Molemad sisaldasid meetmeid
tagasisaatmise tohustamiseks, keskendudes muu hulgas tagasivotumehhanismide
rakendamisele koos partneritega kahes piirkonnas, samuti ebaseaduslikule randele ja
seaduslikule randele.

Euroopa Parlamendi ja ELi noukogu kokkulepe seoses ELi uue rande- ja varjupaiga-
pakti viie ettepanekuga alates 2023. aasta detsembrist holmas taustakontrolli maa-
ruse vastuvotmist, et tugevdada kontrolli ELi piiridel ja tagada dige menetluse kiire
tuvastamine (varjupaiga voi tagasisaatmise menetlus), mida saab kohaldada isikute
suhtes, kes sisenevad ELi ilma ELi sisenemise tingimusi taitmata. Labiraakimiste tule-
musel jouti 2024. aasta alguses kokkuleppele varjupaigamenetluse maaruse osas,
mis tugevdab seost negatiivse varjupaigaotsuse ja tagasisaatmise vahel, samuti maa-
rust, millega kehtestatakse tagasisaatmise piirimenetlus.

2023. aasta novembiris allkirjastati parast Cotonou partnerluslepingu kehtivuse [6p-
pemist uus Samoa leping, mis reguleerib ELi suhteid Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
Ookeani Riikide Organisatsiooniga (OACPS). See sisaldas ulatuslikumat artiklit tagasi-
saatmise ja tagasivotmise alase koostoo kohta, milles réhutati iga ELi voi OACPSI riigi
oigust saata ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik oma paritoluriiki ning
mis tahes ELi voi OACPSI riigi kohustust noustuda oma kodanike tagasisaatmise ja
tagasivotmisega.

2023. aastal jatkasid EMNi liikmesriigid, Norra, Gruusia, Ukraina ja Serbia oma tege-
vust tagasisaatmismenetluste tdhususe ja tulemuslikkuse parandamiseks. EMNi
likmesriikide seas teatati eriti laialdaselt meetmetest, mille eesmark on tugevdada
sunniviisilise ja (toetatud) vabatahtliku tagasisaatmise ja sissesoidukeelu meetmeid.
Tagasisaatmise ja taasintegreerimise alane koostoo oli tlioluline nii ELi tasandil kui ka
suhetes kolmandate riikidega. ELi tasandil tegid EMNIi liikmesriigid Frontexiga mar-
kimisvaarset koostood taasintegreerimise abistamise (RIAT), ELi taasintegreerimis-
programmi (EURP) ja Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide vallas. Koostoo kolmandate
rikidega tagasipoordumise voi taasintegreerimise juhtimise alal oli aga vaieldamatult
koige sagedamini teatatud tagasisaatmisel rakendatud meede. Kahepoolsed taga-
sivotulepingud edenesid kogu aasta jooksul riikidega Ule kogu maailma, samas kui
kolm?23° EMNIi liikmes- ja vaatlejariiki teatasid konkreetselt suurenenud koostoost Iraa-
giga seoses tagasisaatmisega parast ELi tasandil avaldatud survet valtida artikli 25a
viisameetmeid?'.

230 AT, SE ja NO.

231 Uuendatud viisaeeskiri toi kaasa voimaluse kasutada viisameedet kolmandate riikide suhtes,
kellega tagasivotualane koostoo oli ebapiisav. Artiklis 25a maaratletakse, et
Komisjon voib teha noukogule ettepaneku kehtestada ajutiselt koostood mittetegevate kol-
mandate riikide suhtes piiravad meetmed luhiajaliste viisade suhtes.
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EMN Teiste kolmandate riikidega
vaatlejariikidega
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Joonis 34. 2023. a EL liikkmesriikide poolt planeeritud voi joustunud kahepoolsed tagasivotu-
lepingud. Allikas: EMN Annual Report on Migration and Asylum 2023, EMN liikkmesriikide info
pohjal

Koostoo Frontexiga tagasisaatmise
uhisoperatsioonide alal

2023. aastal tegid uheksa EMNi liikmesriiki ja Moldova Uhisoperatsioonide raames
koostood, et parandada tagasisaatmise tohusust. Peaaegu koik Austria aasta jooksul
korraldatud tSarter-tagasisaatmised viidi labi Frontexi Uhiste tagasisaatmisoperatsioo-
nidena (JRO). Klipros osales 14 Frontexi koordineeritud Uhises uurimisoperatsioonis,
Kreeka kuues (peamiselt Gruusia ja Pakistani kodanikega), Eesti Gihes (Kongo Demo-
kraatliku Vabariigi kodanikuga), Lati kahes (Nigeeria, Gruusia kodanikega) ja Leedu
viies (Kongo Demokraatliku Vabariigi, Nigeeria, Usbekistani kodanikega). Moldova
ametnikud osalesid vaatlejatena kahes Frontexi korraldatud tagasisaatmisoperatsioo-
nis, et parandada institutsioonilist oskusteavet.

9.3 Koostoo kolmandate riikidega ja tagasivotulepingute
rakendamine Eestis

Eesti allkirjastas 23. oktoobril 2023 kahepoolse isikute tagasivotu lepingu Usbekis-
taniga. 2023. aasta septembris toimus labiragkimiste esimene voor Tadzikistaniga
kahepoolse isikute tagasivotu lepingu solmimiseks.

Labiraakimised Korgodzstaniga jatkuvad, ja samuti ei ole joustunud kahepoolne tagasi-
votuleping Kasahstaniga, kuna nende riikide siseprotseduurid ei ole veel I6pule viidud.
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PPA korraldas 8. novembril Varssavis ja 9. novembril Berliinis Eesti suursaatkondade
ruumides migratsioonialase ja isikute tagasisaatmisega seonduvad infopaevad kol-
mandate riikide esindajatele. VVarssavis olid osalejad seitsmest ja Berliinis Uhest kol-
mandast riigist ning lisaks asjaomased saatkondade tosotajad. Infopaevade eesmar-
giks oli luua vahetud kontaktid kolmandate riikide ametnikega, kellega Eesti teeb
koostood isikute tagasisaatmisel nende paritoluriikidesse ning arendada koostood
isikute tagasisaatmise valdkonnas.

Ukraina tagasivotulepingute arendamine

Tagasivotulepingute jatkuv arendamine oli Ukraina jaoks oluline kogu 2023. aasta
jooksul, et laiendada oma rahvusvahelist tagasivotulepingute baasi. Rumeeniaga all-
kirjastati tagasivotuleping, Latiga aga Euroopa Uhenduse ja Ukraina vahelise tagasi-
votulepingu rakendusprotokoll. Jatkus dialoog paljude teiste riikidega. Ukraina peatas
tagasivotulepingud Valgevene ja Venemaaga parast Venemaa Ukraina-vastast soja-
list agressiooni.

9.4 Tagasisaatmise valdkonna tegevused Eestis

Alates 8. martsist 2023 on Schengeni infoststeemi (SIS) kasutavatel liikmesriikidel, sh
Eestil, voimalus vahetada teavet tagasisaatmisotsuste kohta, mis on tehtud liikmesrii-
kide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, ning
jalgida, kas sellise otsuse saanud isikud on liikmesriikide territooriumilt lahkunud.

2023. aasta lopus toimus Eesti korraline Schengeni hindamine tagasisaatmise vald-
konnas (aga ka politseikoostoo, suurte infoslisteemide, andmekaitse, valispiiri ning
integreeritud piirihalduse ja viisa poliitika valdkondades). Schengeni hindamistule-
muste raport saadetakse Eestile 2024. aasta alguses.

PPA on volitatud alates 1. martsist 2023 (siseministri kaskkirja 24.01.2023 alusel)
tegema otsuseid valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 7* alusel kohal-
datud sissesoidukeelu kehtetuks tunnistamise ja sissesoidukeelu kehtivusaja IUhen-
damise, maaratud ajaks sissesodidukeelu kehtivuse peatamise ning sissesoidukeelu
kehtivuse piiramise kohta EV territooriumiga. Kuni 28. veebruarini 2023 koondas
PPA Siseministeeriumile taotluse esitanud valismaalase kohta materjalid ja tegi ette-
paneku kas tunnistada kehtetuks/Ilihendada/peatada sissesdidukeeld voi mitte ning
Siseministeerium tegi vastava otsuse. Alates 1. martsist 2023 teevad vastavaid otsu-
seid prefektuuride kokkulepitud struktuuritiksused ning kohtuvaidlusi lahendab ja
Politsei- ja Piirivalveametit esindab kohtus Pohja prefektuuri piirivalveblroo digustee-
nindusgrupp. 20. juunil 2023 tunnistas Riigikohus otsuses 5-23-16 pohiseadusega
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vastuolus olevaks siseministri maaruse nr 44 ,Kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskiri”
§ 25 Ig 11 punkti, mille kohaselt on mobiiltelefonid kinnipidamiskeskuses keelatud
esemed. Kohus leidis, et isiklike mobiiltelefonide kasutamise lauskeeld kinnipidamis-
keskuses on pohiseadusevastane. Kohus selgitas, et inimese pohidigusi voib piirata
vaid seadusega, kone all olev piirang on aga paika pandud ministri maarusega kinni-
tatud sisekorraeeskirjaga. Interneti kasutamise korda sisekorraeeskirjas reguleeritud
ei ole. Valjasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seadus paneb riigile kohustuse tagada
kinnipidamiskeskuses voimaluse kasutada Uldkasutatavaid sidekanaleid, mille hulka
kuulub ka ligipaas internetile. Kolleegiumi hinnangul ei tulene seadusest maaruseand-
jale volitust kehtestada keelatud esemete loetelu abil ka Uldist interneti kasutamise
keeldu?32, NUud on sisekorraeeskirjas tapsemalt kirjeldatud ning reguleeritud mobiil-
telefoni ja keskuse arvuti kasutamine. Varem oli keskuse arvuti kasutamine piiratud
kindlate veebileheklilgedega. Selle muudatusega tagatakse sisekorraeeskirja koos-
kola pohiseadusliku digusega.

Selleks, et parandada ja tugevdada Eesti tagasisaatmise valdkonna voimekust viidi
2023. aastal PPAs labi DEPA (deporteerimisametnike) reservametnikele suunatud
Frontexi koolitusi National Course for Escort Officers (NEO). Samuti valmis juhend
.DEPA valjasaatmiste transport Kinnipidamiskeskusest Tallinna Lennujaamas lennu-
kini”, kus on kirjeldatud protsess, kuidas liikuda valjasaadetavaga lennukini ilma termi-
nali labimata. Uus lahendus loob suurema turvalisuse ja on valjasaadetava jaoks ka
vaarikam lahendus.

PPA viis projekti AMIF2021-23 ,Riiki massiliselt sisenevate isikute vastuvotu ja tagasi-
saatmise voimekuse tostmine” raames labi erinevaid tegevusi.

® Korraldati kaks koolitust PPA ja partnerasutuste ametnikele ,Ettevalmistus tooks
korgema riskiga piirkonnas”. Koolitus toetas Hotspotis tagasisaatmise menetlu-
seda, sh deporteerimisega tegelevate ametnike tegevust.

® Soetati PPA piiri- ja migratsioonijarelevalvetalituste ja DEPA ametnikele eririided
ning vaikevahendeid tagasisaatmiste taideviimiseks.

® PPA rande kontaktametnik tagas Eesti, Lati, Leedu, Poola ja Ukraina infovahe-
tuse ja koostoo. Samuti toimus oluline suhtlus Eesti valisesindustega.

® 2811-29.11.2023 toimus Narvas riikliku oppuse MS HOLP RAK jatkutegevusena
PPA ja kohtutega harjutusoppus, mille eesmark oli harjutada sisse seatud prot-
seduure hadaolukorra lahendamisel (massiline sisseranne) koostoos kohtuni-
kega, mille tulemusel tohustati asutuste vahelisi protsesse?3s.

Projekti kaasrahastavad Euroopa Liit Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi kaudu
ning Siseministeerium.

Siseriiklikult tehti olulisi arenguid vabatahtliku tagasipoordumise valdkonnas.

232 Inimoiguste Keskus(2024), Inimoigused Eestis 2024. Kattesaadav: https://humanrights.ee/
materjalid/inimoigused-eestis-2024/pagulaste-ja-varjupaigataotlejate-oigused/
233 PPA vastuskiri EMNile 12.01.2024
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Praeguse ja toimiva noustamisslsteemi analtUtsimiseks tellis Siseministeerium 2022.
aasta lopus — 2023. aasta alguses Balti Uuringute Instituudilt uuringu ,Rahvusvahelise
kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate noustamisteenuse anallils”, et selgitada valja,
kuidas noustamine saaks paremini toetada tagasisaatmismenetlust ning millised on
nii tagasipoordujate kui ka partnerorganisatsioonide ootused ndoustamise teenusele.
AnallUUsis tehti ka praktilisi ettepanekuid ja soovitusi teenuse taiustamiseks. Uuring
viidi labi AMIF toetusel, projektist ,Menetlusvoimekuse ja lahkumiskohustuse taitmise
tagamine”.

Uuringu eesmark oli saada ja anda edasi tervikpilt ndustamisteenusest: koguda tee-
nuse osutajate ja teenuse saajate poolsed hinnangud teenusele ning selle toimimi-
sele; uurida, kus on tana suurimad valjakutsed teenuse osutamisel (sh nt koostoo
osas kolmandate osapooltega) ning tuvastada kohad, mida soovitakse voi on vajalik
arendada. Uuringu laiem eesmark oli anda vajaduse ja otstarbekuse korral soovitusi
ja ettepanekuid nii teenuse kui terviku kui ka konkreetsete tooprotsesside parendami-
seks. Tegemist oli rakendusuuringuga, mille peamine eesmark oli koostada soovitu-
sed teenuse arendamiseks. Seetottu keskendus uuring eelkdige probleemkohtadele
ja valdkondadele, mis vajasid taiendavat tahelepanu?34.

29. septembril allkirjastas PPA teenuslepingu Frontexiga, mis puudutas osalemist
Frontexi Uhises taasloimumise teenuses. PPA ametnikud (kaks tagasipoordumise
noustajat ja kaks koordinaatorit) labisid RIATi veebipohise treeningu.

ELi taasloimumise programmi laialdane kasutuselevott

Peaaegu koik EMNIi liikmesriigid olid 2023. aasta Iopuks kasutusele votnud Frontexi
taasintegreerimise todriista (RIAT), mis voimaldas neil paaseda juurde ELi taasinteg-
reerimisprogrammile (EURP) ja selles osaleda, pakkudes tagasipoordujatele indi-
viduaalset taasintegreerimisabi nende paritoluriikides. EURPI toetust pakutakse nii
vabatahtlikele kui ka mittevabatahtlikele tagasipoordujatele ning see sisaldab lthiajalist
toetust vahetult parast tagasipoordumist, aga ka pikaajalist toetust selliste vajaduste
rahuldamiseks nagu eluaseme- ja tooalane noustamine. Bulgaaria, Klipros ja Slovee-
nia votsid EURPis 2023. aastal aktiivse rolli ning Eesti, Soome, Ungari, Leedu, Malta,
Poola ja Portugal votsid EURP aasta jooksul kasutusele. Soomes ja Maltal tahendas
see teenuste laiendamist ja esimest korda tagasipoordumisnoustamise pakkumist
mittevabatahtlikele tagasipoordujatele. Portugal asus ellu viima Frontexi tagasipoor-
dumisliikuvuse programmi.

234 Balti Uuringute Instituut (2023), Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate nousta-
misteenuse analtius. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/docu-
ments/2023-06/Rahvusvahelise%20kaitse%20taotlejate%20ja%20tagasisaadetavate %20
N%C3%B5ustamisteenuse%%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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ARENGUKOOSTOO

PPA juurde loodi alates septembrist kaks tagasisaatmise ndustaja ametikohta ning
varvati uued ametnikud. Tagasisaatmise noustaja Ulesanne on noustada tagasisaa-
detavaid, edendades tagasisaatmist ja vabatahtlikku lahkumist. Samuti tutvustada
erinevaid tagasisaatmise ja reintegratsiooni tingimusi, kasutada tagasisaatmise ja
reintegratsiooniga seotud infosusteeme. Noustamistegevustega tagatakse tagasisaa-
detavate proaktiivne, individuaalne, objektiivne ja viibimiskohast soltumata lihtsasti
kattesaadav ajakohane néustamine kogu PPA menetlusprotsessi perioodil.
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10.1 Euroopa Liidu ulesed arengukoostoo
tegevussuunad

2023. aastal votsid 13 EMNi liikmes- ja vaatlejariiki?®® erinevates poliitikavaldkonda-
des vastu uued rande- ja arengukoostoo meetmed. Nende hulka kuulusid oskuste
arendamine ja talendipartnerlus; turvaline tagasipoordumine ja taasloimumine; klii-
mamuutustega kohanemine; humanitaarabi; toiduohutus; sotsiaalmajanduslik integ-
ratsioon ja tookohtade loomine ning kaubandus ja investeeringud.

Juhtiva arengu- ja humanitaarabi andjana tegeles EL 2023. aastal ka partnerriikide
ebastabiilsuse, Umberasustamise ja ebaseadusliku rande algpohjustega. EL teatas
uleminekust luhiajalistelt humanitaarmeetmetelt pikemaajaliste arengustrateegiatele
ja terviklikele lahendustele, et tegeleda sunniviisilise Umberasustamise ja ebaseadus-
liku randega seotud mitmemaootmeliste valjakutsetega.?%6

EL jatkas arengut ja rannet puudutavate integreeritud lahenemisviiside toetamist kogu
maailmas, osaledes aktiivselt piirkondlikel tugiplatvormidel, et edendada dialoogi ja
koostédd paritolu-, transiidi- ja sihtriikide vahel. Uleilmsel Pagulasfoorumil andis EL
kollektiivseid lubadusi, et toetada humanitaarabi, arengu ja rahu seost; Ulemaailmset
stabiilsust ja kestvaid lahendusi suurtele Umberasustamiskriisidele. Rabati protsessi?3”
raames andis EL oma panuse tehnilistesse kohtumistesse, pakkudes teadmisi vaba-
tahtliku tagasipoordumise ja taasloimumise kohta ning toetades noorte mojuvoimu
suurendamist kui arengu katallisaatorit.

EL mobiliseeris ressursse ka selliste rahastamisvahendite kaudu nagu EU Global
Gateway; Euroopa Liidu Aafrika usaldusfond (EUTF); naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostoo instrument ,Globaalne Euroopa” (NDICI-Global Europe);
randepartnerluse rahastamisvahend (MPF); Euroopa regionaalarengu ja kaitse prog-
ramm (RDPP) ning Team Europe’i algatused koordineeritud ja tasakaalustatud rande-
haldusmeetmete jaoks erinevates piirkondades.

10.2 ELi liikmesriikide tegevussuunad

2023. aastal votsid 12 EMNIi liikmesriiki ja vaatlejariiki?®*® vastu uued strateegiad ja
algatused, et holbustada oma koostoopoliitikates rande ja arengu stinergiat. Naiteks
Austria vottis 2023. aastal vastu uue humanitaarabistrateegia, et tegeleda rande ja
(sunnitud) Umberasustamise algpdhjustega. Prantsusmaa kaivitas uue rande- ja aren-
gustrateegia (2023—2030), et viia ellu Uhine Valletta tegevuskava (JVAP) ja Cadizi
tegevuskava Rabati protsessi osana. Itaalia vottis vastu rande ja arengu seost kasit-
levad strateegilised suunised, millega satestatakse strateegilised eesmargid ning

235 AT, BE, DE, EE, FR, IE, IT, LU, NL, SE, SK, NO ja MD.

236 Euroopa Komisjon: Rande ja varjupaiga raport. Kattesaadav: https://commission.europa.eu/
system/files/2023-01/report-migration-asylum-2022.pdf

237 Euroopa ja Aafrika dialoog rande ja arengu teemal. Kattesaadav: https://www.rabat-process.

org/en/
238 AT, BE, DE, EE, FR, IT, NL, SE, SK, NO ja MD.
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meetmete jaoks vajaminevad ressursid. Belgia vottis oma ametliku arenguabi (ODA)
andmebaasis kasutusele uue randemarkeri, et jalgida projekte ja programme, mis
tegelevad rande ja arengu seostega.

Holland voéttis vastu seaduse, mis voimaldab neil saada Rahvusvahelise Migratsioo-
nipoliitika Arenduskeskuse (ICMPD) liikmeks. Rootsis voeti arenguabi ja randepoliitika
vahelise suinergia tugevdamiseks vastu strateegiline politikadokument , Arenguabi
uueks ajastuks: vabadus, mojuvoimu suurendamine ja jatkusuutlik kasv”. Norra uuen-
das oma humanitaarabi ja arengu rahastamise programme, poorates suuremat tahe-
lepanu randepartnerluste 16imimisele arengukoostoo strateegiatesse.

Saksamaa uuenduslik lahenemine piirkonnasisesele
likuvusele rande- ja arengukeskuste kaudu

Rande- ja arengukeskuste algatuse kaivitas foderaalne majanduskoostoo ja arengu
ministeerium (BMZ) 2023. aastal ning see kajastas Saksamaa uut lahenemist ran-
depoliitikale. Selle eesmark oli anda pohjalikud juhised randevoimaluste kohta nii
Saksamaale ja Euroopasse kui ka Euroopast ning paritolupiirkondade sees. Algselt
tagasipoordumis- ja taasintegratsiooni ndustamiseks kavandatud keskused (Ghanas,
Egiptuses, Iraagis, Pakistanis, Marokos, Nigeerias ja Tuneesias) kohandati uuele lahe-
nemisviisile vastavalt Umber, samas kui Indoneesias ja Jordaanias loodi taiesti uued
keskused. Algatusega tunnistati rande positiivset moju majandusarengule nii partner-
riikides kui ka Saksamaal. Tasakaalustatuma ja dlinaamilisema randesusteemi loomi-
sega pulavad keskused suurendada vastastikust kasu koikidele sidusrihmadele.

Lisaks olid EMN liikmesriikide jaoks olulisteks strateegilisteks teemadeks kliimamuu-
tuste moju vahendamine randele ja sunniviisilisele Umberasumisele ning partnerrii-
kide sotsiaalmajandusliku arengu hoogustamine labi kaubandus- ja investeerimissu-
hete tugevdamise.

EMN liikmesriigid jatkasid oma koostookavade raames ka oskuste ja talentide liiku-
vuse edendamist, aidates kaasa nii paritolu- kui ka sihtriikide vastastikusele ja jatku-
suutlikule arengule. Belgia oli talentide partnerlusskeemide katsetamisel kolmandate
rikide ja peamiste sidusrUhmadega eriti aktiivne. 2023. aasta mais kaivitas Belgia
ettevote Enabel ELi kaasrahastusega ettevotliku mobiilsuse projekti PEM N'zassa,
et toetada 120 Elevandiluuranniku ettevotja rahvusvahelistumist ja ametialast liiku-
vust. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Umberasustatud talentide projekt
Euroopale (DT4E) 2.0 voeti AMIF-i%® raames vastu, et taiustada Belgias ja lirimaal
Umberasustatud talentide jaoks olemasolevaid toovoimalusi ning tekitada Prantsus-
maal ja Slovakkias uusi taiendavaid tootamise voimalusi. THAMMI projekti Maroko
ja Tuneesiaga pikendati veel aasta vorra, et voimaldada Ulemaailmse oskuste part-
nerluse lahenemisviisi?*° taielikku kasutuselevottu ja lahendada toojoupuudus Belgia
strateegilistes sektorites.

239 Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
240 GSP koduleht. Kattesaadav: https://gsp.cgdev.org/
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Viis EMNIi liikmesriiki?*, Norra ja Moldova rohutasid tagasisaatmis- ja taasloimumis-
poliitika tahtsust arengupohise rande puhul. Naiteks Rootsi rohutas vajadust kaasata
arengukoostod programmidesse pagulased, riigisiseselt Umberasustatud inimesed
ja tagasipoordujad. Austrias voeti vastu uus humanitaarabistrateegia, mis naeb ette
pogenike, riigisiseselt Umberasustatud inimeste ja vastuvotvate Uhiskondade toe-
tamist, pakkudes humanitaarabi nende paritoluriikides. Strateegia eesmark on ka
vahendada Umberasumise pohjuseid. Saksamaa aga laiendas oma rande- ja arengu-
keskuste ulatust partnerriikides, millest saab lahemalt lugeda allolevast tekstikastist.

Belgia kaivitab koos Elevandiluurannikuga
uue liikuvuse projekti PEM NZzassa

PEM Nzassa on uus algatus Elevandiluuranniku ja Belgia ettevotlussidemete tugev-
damiseks. Projekti pohieesmark on toetada Elevandiluuranniku vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete kasvu ja rahvusvahelistumist, pakkudes neile voimalusi ajuti-
seks liikuvuseks ja aripartnerlusteks Belgia ettevotetega. Projekt on suunatud neljale
votmesektorile: pollumajandus- ja toiduainetodstus, roheline majandus, digimajandus
ning kultuuri- ja loomemajandus. Esimese 42-kuulise katseetapi jooksul pakub pro-
jekt kohandatud liikkuvusprogramme 120 Elevandiluuranniku ettevotjale, pakkudes
juurdepaasu koolitusele, juhendamisele, vorgustike loomisele ja turuvoimalustele Bel-
gias. Projekt jouab kohandatud koolitus- ja juhendamisteenuste kaudu 300 Elevandi-
luuranniku ettevotjani.?#?

Lisaks jatkasid mitmed EMN liikmeriigid rande- ja arengukoostoo edendamist pea-
miste sisserandajate paritoluriikidega. Naiteks Belgia muutis oma kahepoolset prog-
rammi Burkina Fasoga, et koostoos riigiasutuste ja kohalike organisatsioonidega
otsida lahendusi pikaleveninud Umberasustamisele Kesk-Ida ja Kesk-Pdhja piirkonda-
des. Luksemburg s6lmis Costa Ricaga vastastikuse moistmise memorandumi, et teha
koostood sotsiaalse Uhtekuuluvuse, klimamuutuste vastupanuvoime ja inimoiguste
vallas. Holland kaivitas Hollandi-Aafrika strateegia 2023—2032, et arendada edasi
oma kahepoolseid suhteid peamiste paritolu- ja transiitriikidega rande juhtimise ja
sotsiaalmajandusliku kaasatuse valdkondades. Itaalia vottis vastu Itaalia-Aafrika stra-
teegilise plaani (Mattei plaan), mille raames on kavas uuendada partnerlust Aafrika rii-
kidega, et edendada pikaajalisi arengulahendusi hariduse, tervishoiu, veemajanduse,
energeetika ja klimamuutustega kohanemise vallas.

241 AT, BE, DE, FR ja SE.
242 Enabel koduleht: PEM-Entrepreneurship. Kattesaadav: https://stories.enabel.be/pem-entrep-
reneurship/index.html
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2023. aastal toimunud rahvusvahelistel foorumitel andsid kolm EMN liikmesriiki luba-
duse tosta teadlikkust arengukoostoo ja rande vahelistest seostest. Belgia lubas sun-
niviisiliselt Umberasustatud inimeste sUstemaatilist kaasamist arengukoostoo prog-
rammidesse. lirimaa avaldas aga toetust globaalse pagulasraamistiku (GCR) taielikule
rakendamisele, kasitledes eelkoige ebaseadusliku rande ja sunniviisilise Umberasus-
tamise struktuurseid péhjuseid ning turvalisi hariduse ja t66véimalusi. Ulemaailmse
rande- ja arengufoorumi (GFMD) eesistujariik Prantsusmaa seadis aastateks 2022—
2024 dialoogiks kuus strateegilist teemat: klimamuutuste moju inimeste liikkuvusele,
inimoigused ja ranne, mitmetasandiline valitsemine, diasporaad, to0jouranne ning
kultuur ja diskursus.

Saksamaa ja Slovakkia teatasid arengutest seoses Team Europe'i algatustega. Slovak-
kia liitus partnerina projektiga Investing in Young Business in Africa — Supporting Ent-
repreneurial Ecosystem Development (IYBA SEED)?*3, mille eesmark on parandada
Musta Aafrika arikeskkonda. Saksamaa avas Team Europe'i rahastuse abil Ghana
pealinnas Accras Ghana-Euroopa t60-, rande- ja arenduskeskuse. Keskuse eesmark
on pakkuda teavet ja tuge inimestele, kes otsivad t60- voi haridusvoimalusi Euroopas
ja Laane-Aafrikas. Samuti aidatakse Euroopast voi teistest riikidest naasvatel inimestel
uuesti Ghana Uhiskonda integreeruda.

Uheks arengusuunaks oli 2023. aastal Euroopas ka diasporaa kogukondade kaa-
samine arengutegevustesse. Naiteks Belgia tegi O-REMIT projekti?** kaivitamiseks
koostood Luksemburgi, Zidicircle'i, Entrepreneurs for Entrepreneurs’i, Belgia kesk-
panga ja IOM-iga. Projekt uurib Belgia diasporaarihmade rahalisi harjumusi ja eden-
dab voimalusi nende paritoluriikides, pakkudes rahatlekannetele odavaid alternatiive
ja voimalusi saastude investeerimiseks. Selgus, et Belgia sisserandajad saatsid 2020.
aastal oma kodumaale rahallekandeid 6,4 miljardi euro vaartuses, mis naitab, et
ranne voib riikide arengule suuresti kaasa aidata.

ltaalia asutas Itaalia diasporaade arengukoostoo koordinatsiooni, mis koondab Uhek-
sasse piirkondlikku vorgustikku enam kui 100 diasporaatihendust. Selle peamisteks
eesmarkideks oli edendada arengukoostood ja maailmakodanikukasvatust. Itaalia
teatas ka Mobi-TRE projekti teisest etapist, et suurendada Tuneesia diasporaa kogu-
kondade suutlikkust Itaalias ja toetada nende positiivset panust Tuneesia sotsiaalsesse
ja majanduslikku taastumisse.?4°

243 Euroopa Komisjon: Investing in Young Businesses in Africa. Kattesaadav: https://internatio-
nal-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/investing-young-businesses-africa_en

244 Belgia IOM koduleht: O-REMIT Project. Kattesaadav: https://belgium.iom.int/o-remit

245 URO randevargustiku koduleht: Mobi-TRE projet. Kattesaadav: https://migrationnetwork.
un.org/projects/projet-mobi-tre

158


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/investing-young-businesses-africa_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/investing-young-businesses-africa_en
https://belgium.iom.int/o-remit
https://migrationnetwork.un.org/projects/projet-mobi-tre
https://migrationnetwork.un.org/projects/projet-mobi-tre

BIBLIOGRAAFIA

10.3 Eesti tegevussuunad

2023. aasta martsis sai Eestis alguse Euroopa Komisjoni rahastatav projekt ,Digital
Explorers 11246, Projekti eesmark on kasitleda Uht peamist rande algpohjust: toopuu-
dus ja sobivate talentide puudus arengumaades. Projekti raames tulid 2024. aasta
kevadel Eestisse neljaks kuuks 20 noort Keeniast (Ulikooli viimase kursuse ulidpila-
sed), et omandada [T-alane té6kogemus Eesti ettevotetes ja labida Tallinna Ulikoolis
oma erialal koolitus. Lisaks peaks tulema Eestisse 6-liikmeline delegatsioon Keeniast
eesmargiga tutvuda Eesti e-riigi, hariduse ja tooturu valdkondade Ulesehitusega, kes-
kendudes taas IT lahendustele ja teadmistele. Antud delegatsiooni koosseis pole veel
kinnitatud, kuid eesmark on kaasata nii immigratsiooni-, t06jou- ja hariduspoliitika
kujundajaid, tooandjate esindajaid ( The Federation of Kenya Employers) kui ka IT- ja/
voi digivaldkonna tooandjaid era- ja avalikust sektorist.

246 Eesti Rahvusvahelise Arengukoostoo Keskuse koduleht: Digital Explorers Il. Kattesaadav:
https://estdev.ee/et/projektid/digital-explorers-2
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