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1. ERV organisatsioon/J’ .

2003 alustas Euroopa Komisjoni (EK)
pilootprojektina

2008 rajamine EL Noukogu otsusega
(2008/381/EC), millega reguleeriti ERV
volitused ja struktuur

ERV on uurimis- ja teabevahetus-
vorgustik, mis koosneb liikmesriikides
toimivatest riiklikest kontaktpunktidest ja
kontaktpunktide juurde loodud kohaliku
vorgustiku likmetest

EK koordineerib ERVd - kinnitab ERV
tooplaani, 1ahtudes EL prioriteetidest,
finantseerib riiklikke kontaktpunkte 80%
ulatuses (20% kaasfinantseeringut
likmesriigilt)
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1. ERV kogutav info: /

w rande- ja varjupaigaalane seadusandlus,
pretsedendibigus ja poliitika

» EL seadusandluse rakendamine riiklikul tasandil
w rande- ja varjupaigastatistika

» randevoogude ja Umberasumise trendid

» hiljutised ja praegused uurimused

» uurijate ja uurimisasutuste ning muude osapoolte
kontaktid

N
Teemad: / /

1. Euroopa Réandevorgutiku(ERV) organisatsioon ja
tegevusvaldkond

2. Po6hitegevused ja -tooted
3. Naiteid vimase aja toodest
4. Uued fookused Tallinna Ulikoolis(TLU)

5. ERV ja TLU kokkupuutepunktid ja koostoévdimalused

< .
1. ERV eesmargid: /

» Koguda, analliiisida ja jagada EL ja siseriiklikuks
poliitikakujundamiseks vajalikku  ajakohast,
objektiivset, usaldusvaarset ja vorreldavat rande- ja
varjupaigavaldkonna infot

» Jagada infot ka laiemale avalikkusele

» Keskenduda infole, mis puudutab sisserandu

kolmandatest riikidest
1. Regulaarne sisseréanne
2. Ebaregulaarne sisseranne
3. Rahvusvaheline kaitse

» ERV mandaat ei h6lma: EL-mobiilsust, véljarannet

& .
1. ERV kontaktpunkt Eesti$ /

v Kontaktpunkti asukoha maarab liikmesriik
2005-2010 - SA Eesti Migratsioonifond

2010-1.06 2015 - Sisekaitseakadeemia (SKA)

Alates 1.06 2015 - Tallinna Ulikool (siseministri kaskkiri nr 1-3/45)

v'Vahemalt 3 eksperti (ei pea olema valitsusasutus)
Analuttikud (1,0): Eike Luik, Helina Maasing, Barbara Orloff;
Teadur (0,25): Pille Petersoo

Teadusassistent (0,25): Aivar Joorik

Koordinaator (1,0): Marion Pajumets

o
v Valiseksperdid

v ERV juhtkomitee liige (Siseministeeriumi Kodakondsus- ja
randepoliitika osakonna juhataja)



1. ERV kontaktpunkt TLU;J/ 7/’

» TLU pikaajaline ja rikas ekspertiis kodakondsus- ja randevaldkonna
teadus- ja arendustegevuses. Voimalus kaasata eksperte.
Koostoime

= Poliitika- ja Institutsioonidisaini suuna fokusseerimine laia
randeuuringute katuse all just poliitikate analttsile

» Randevaldkonna ekspertide jarelekasvu labor — arvukalt tliGpilasi
kdigil dppetasemetel, kes votavad rande ja kulgnevate valdkondade
kursusi

= SKA vajadus tegevusvaldkonda kitsendada ja fokusseerida
siseturvalisuse pdhivaldkondade (korrakaitse, kriminaalvaldkond,
paaste, piirivalve, toll) arendamisele

1. Koostodleping siseministeeriumi/(SiM)
ja TLU vahel / Y

3.1.1.2.2. SiM korraldab ERV riikliku kontaktpunkti ulgsannete taitmiseks
vajalike andmete, statistika ja info edastamise TLUle SiMi vdi tema
valitsemisala asutuse poolt.

3.1.1.2.3. SiM tagab ERV riikliku kontaktpunkti Glesannete taitmiseks
abikdlblike kulude siseriikliku kaasrahastamise

3.1.2.2. Pooled kavandavad ja sdlmivad leppe punktis 2.1.2. nimetatud
regulaarsete ja Uhekordsete uuringute, analliiside ja poliitikahinnangute jm
tegevuste labiviimiseks ning teadus-, arendustegevuse ja 6ppetdo arendamise
kavandamisel eraldi koostédlepingud
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2. Viimase aja uurimisteemasid: /

2015. a:
1.T66jbuvajaduse hindamine randepoliitika kujundamisel ELs

2.Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele vabatahtliku
tagasipoordumise alase info jagamine

3.Rahvusvahelise kaitse saajate ligipaas EL t6oturule
4Immigratsioonistaatuse muutmine: EL likmesriikide praktikad

2016. a on kinnitatud kahe uuringu teemad:
1.Ebaseaduslik toétamine ELs
2.Perekonna taasiihinemine

1. Koost6oleping siseministeeriumi/(SiM)p/’
ja TLU vahel / /
1.1 Leppe eesmargiks on leppida kokku ja tugevdada poolte

koostdotegevusi kodakondsus- ja randepoliitika valdkondades.

2.1. Leppe kohaselt teevad pooled koostood jargmistes
koosttovaldkondades

2.1.1. ERV Eesti riikliku kontaktpunkti tilesannete téaitmine TLU poolt;

2.1.2. teadus-, arendus- ja 6ppetegevus kodakondsus- ja
randevaldkonnas , sh randepoliitikaga seostuvas kohanemisvaldkonnas;

2.1.3. randevaldkonna partnerite vérgustike loomine ja arendamine.
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2. ERV pohitegevused ja -tooted /

Uuringud (u 4 aastas)

lga-aastased rande- ja varjupaigapoliitika aruanded Euroopa
Komisjonile

Kiireloomulised teabevahetuspéringud (Ad hoc péaringud)

Réndekonverentsid

Nr “i
ix

£ il

2. Ad hoc teabeparingﬁté 7/ -
valdkonnad:

Valdkondadeks : piiritiletus, majandusranne, EL
Acquis, perede taasihinemine, |[6imumine,
rahvusvaheline kaitse, ebaregulaarne ranne,
residentsus, dpiranne, tagasisaatmine, inimkaubandus,
saatjata alaealised, viisad

Maht:

v Alates 01.06.2015 on sisse tulnud 34 paringut ja
vélja oleme saatnud uhe;

v 2015. a on sisse tulnud 72 paringut ning vélja oleme
saatnud 3 paringut .



2. Naiteid Ad hoc paringu teematje/st:’ .

v Isikut tdendavate dokumentide vaarkasutamise tuvastamine /

v Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike té6tamise
inspekteerimine

v' Schengeni valiste piiripunktide ooteajad
v' Kuriteos sutidimdistetud kolmanda riigi kodanike deporteerimine

v’ Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike vabaduse vatmise
alused

v’ Suria lapspruudid varjupaigamenetluses
v’ Varjupaigataotlejate toetused
v’ Pagulaste timberasustamise kulud

v Kolmandate riikidega s6lmitud tagasivStulepingutes satestatud
kiirmenetluse kohaldamine

v Kutsete verifitseerimine viisamenetluses

& .
3. Naiteid viimase aja tdodest

1. Uuringud ebaseadusliku sisserande ja rahvusvahelise
kaitse teemal

2. To06- ja ettevétlusrande uuringud

3. Ebaseadusliku té6tamise uuringu kontseptsiooni
valjatdotamine

4. Randekonverents inimsumugeldamisest 24.11.2015

A .
4. Uued fookused TLUS /

Regulaarsed téokohtumised kohaliku vorgustikuga

(rénde- ja varjupaigavaldkonna uurijad, IOM, Pagulasabi, Inimdiguste
keskus, Johannes Mihkelsoni Keskus, siseministeerium,
sotsiaalministeerium, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium,
kultuuriministeerium, MISA jne)

Uudiskiri
Randeseminari sari
Iga-aastane Eesti kodakondsus- ja randepoliitika tle  vaade (SiMle)

Kakskeelne koduleht
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%

%

%

4
2. Randekonverentsid:’ /
"Viisavabadus - vene rulett v8i jackpot?" (21.05.2013)

“Tanane sisserandaja — heaoluturist vdoi maksumaksja?“
(09.06.2014)

.Pagulaste imberasustamisega kaasnevad valjakutsed*
(13.05.2015)

»Talendijahi eripéra - kuidas nutikust piiri tagant juurde
saada?* (04.12.2014)

sInimsmugeldamine — Euroopa véljakutsed ja
lahendused” (24.11.2015, TLUs)

Inimsmugeldamine - Euroopa viljakutsed ja lahendused
Euroopa Randevargustiku (ERV) randekonverentsi pdev  akava rsioon _/ —
24. novembril 2015, Tallinna Ulikooli Tallinna Saalis / /

8:30-9:00 Registreerumine ja kohv
Avastnad

9:00-9:10 Tallinna Ulikooli rektori (TBC) tervitus

9:10-9:20 Valitsusliikme (TBC) tervitus
| Paneel: Euroopa Liidu perspektiiv

9:20-9:40 ELi teg i andaj; iku dle piiri toi i It (2015
2020) — Hannes Rumm, Euroopa Komisjoni Eesti Esinduse Juht (TBC)

9:40-10:10 Pdgenike hadast kasu Idikamine - Aeg adresseerida inimsmugeldamist ~Michael Diedring,
Euroopa Pagulaste ja Viljarannanute NSukogu (ECRE) peasekretar

10:10-10:40 Kolmandate riikide kodanike smugeldamine ELi — Olukord valispiiril tina ja homme, EL

liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex)
esindaja (TBC)

10:40-11:05 Kohvipaus
Il Paneel: Sisseréndaj: i ja modus operandi

11:05-11:35 Sisserandajate Euroopa Liitu i i ulatus, ra ja koostdo
kolmandate riikidega — Jacque Mallender, uurimiskeskus Optimity Advisors

11:35-12:00 Inimsmugeldajate teekonnad ja modus operandi Ungaris, Ungari Piirivalveameti esindaja
(TBC)

12:00-12:25 Inimsmugeldajate teekonnad ja modus operandi Eestis, Politsei- ja Piirivalveameti
esindaja (TBC)

12:25-13:25 Léuna
m i ioon: Kuidas t& ini ist?

13:45-15:15 10M, poliitikakujundaja, ajakirjanik, teadlane, inimdiguste organisatsioon, PPA
Loppsdna

15:15-15:30 ERV EE kontaktpunkti esindaja (TBC)

& .
% /
5. ERV ja akadeemia —

kokkupuutepunktid ja
koostoovoimalused



Euroopa randevorgustiku 2015 a uu;mgjd: /J’
~ Ebaseaduslikult riigis viibivatele
isikutele vabatahtliku
tagasipoordumise alase info
jagamine
« Rahvusvahelise kaitse saajate
ligipads Eesti tooturule

Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele va#tahtliku—J‘“
tagasipoordumise alase info jagamine A
Uuringu kontekst

(Member
) States

Voluntary departures

TCNs Illegally staying | TCNs Ordered to leave Forced returns

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

EU 28 |433 325| 429 06 | 620 17 | 483 65 | 430 45 | 470 08

n/i n/i In/i In/i In/i n/i

Estonia | 905 910 720 580 600 475 397 396 310 29 17 23
Finland | 3620 | 3365 | n/i | 4300 | 4330 | 3360 | 2010 | 2047 | 1459 89 82 94
Latvia | 205 175 265 | 2070 | 2080 | 1555 | 1459 | 1472 | 1886 65 43 66
Lithuania| 2080 | 1910 | n/i 1910 | 1770 | 2245 | 320 342 318 119 158 111

Sweden | 23 205 | 24 400 | 72 835 | 19 905 | 14 695 | 14 280

12988 10611 8006 12988 10611 800§

*

Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele va‘ytahtlikuJ”
tagasipoordumise alase info jagamine Y
Uuringu jareldused

KRK ebaseaduslik sisseréanne ELi suureneb aasta-aastalt, ning on
pohjust arvata, et ka isikute arv, kes ei ole ametivoimudele teada,
on téusutrendil;

Enamus riikides ei tegele riigiasutused vabatahtliku
tagasipoordumise alase info jagamisel;

EL riikides tehtud vabatahtliku tagasip66rdumise uuringutest on
tulnud vélja, et tdhusaim meetod isikute vabatahtlikuks
tagasip6érdumiseks on ,suusdnaline mdjutamine®, pakkudes
lahkumiseks moistlikku téhtaega; kaasates diasporaa grupid;
réhutades vabatahtliku lahkumisega kaasnevat kasu (vdimalik
sissesdidukeelu mitte rakendamine).

XX

XX

Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele vapratahtliku

tagasipoordumise alase info jagamine
Uuringu kontekst

Uuringus osales 25 liikmesriiki (sh Norra).

Uuringu eesmark:

Anda hinnanguline llevaade riigis viibivatest KRK-st, kes viibivad
riigis ebaseaduslikult ning kes ei ole ametivoimudele teada;
Millist rolli mé&ngivad vabatahtliku tagasipéérdumise alase info
jagamisel erinevad ametkonnad, seotud asutused, KOV-d, jne;
Milliseid vahendeid kasutatakse vabatahtliku tagasip66rdumise
alase info jagamisel;

Riikide praktikad vabatahtliku tagasip6drdumise alase info
jagamisel.

Uuring lahtub Euroopa Komisjoni direktiivist 2008/115/EU, millega
satestatakse riigis ebaseaduslikult viibivate KRK tagasisaatmise
Uihtsed standardid ja protseduurid.

Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele valJtahtliku—/‘“
tagasipoordumise alase info jagamine /
Uuringu sisu

Valjakutsed-

Isikud ei ole huvitatud vabatahtliku lahkumise alasest infost, kuna nad ei
soovi riigist lahkuda;

Kuidas jéuda uuringu sihtgrupini;

Erinevate riikide erinev VARRE toetuse suurus, mis pakub taotlejatele
vdimaluse noppida paremaid toetuse suurusi.

Eestis moodustavad ebaseaduslikult riigis viibivate vélismaalaste suurima
grupi isikud, kes on no tleaja viibijad ehk isikud on riiki jaanud peale
seadusliku aluse (viisa voi elamisluba) |6ppemist. Moodustades 2/3
koikidest riigis ebaseaduslikult viibivatest isikutest.

Rahvusvahelise kaitse saajate ligipaas Eesti tooturul d
Uuringu kontekst

Uuring valmib 2015. aasta Idpuks. Koondaruanne valmib
veebruaris 2016.

Uuringu eesmark on kaardistada lilkkmesriikide praktikad
rahvusvahelise kaitse saajate integratsioonist todturule;
Millised to6turutoetused ja hlvitised kaitse saajatele laienevad;
Kas on erinevusi oma riikide kodanike (voi teiste KRK)
laienevatest tooturu hivitistest/digustest;

Millised on takistused/head praktikad rahvusvahelise kaitse
saajate integreerumisest téoturule.

Eestis on augusti I0pu seisuga antud rahvusvaheline kaitse 144
isikule. Enamik varjupaiga saajaid on Sudaani kodanikke (17),
ning taiendava kaitse saajad Ukraina kodanikud (31).



Sisseranne ettevotlusega tegelemise 9esmérg1'1‘/ =
ELis /

= ERV 2015. aasta uuring, panustas 24 riiki
= Eesmark: uurida EList valjastpoolt parit investorite ja/voi ettevdtlusega seotud isikute

riiki meelitami ja vastuvatmi loodud eriprogrammide olemasolu ja vérrelda,
mis viisil ja millises ulatuses kasutatakse ELi liikmesriikides olemasolevaid
diguslikke- ja poliitikameetmeid, et lihtsustada kolmandate riikide kodanikel

ettevotluse pohjustel riiki sisenemist ja seal viibimist , Ghtlasi piiides valistada
antud réndeliigi vaarkasutamist.
= Uuringu peamised subjektid:
Sisserandajatest ettevotteomanik  méaaratletud kui: ,kolmanda riigi kodanik, kes vastab
likmesriigi seatud kriteeriumidele ja on lubatud likmesriiki pikaajalise viisa voi elamisloa
alusel selleks, et i) luua ettevéte ja osaleda selle juhtimises; ii) votta ule ettevéte ja
osaleda selle juhtimises; iii) tegutseda fusilisest isikust ettevétjana“
Sisserandajast investor : kolmanda riigi kodanik, kes vastab liikmesriigi seatud
kriteeriumidele ja on lubatud riiki pikaajalise viisa vi elamisloa alusel, et teha (suurem)
finantsinvesteering kas finantstoodetesse voi ettevottesse, iima et isik oleks seotud
ettevdtte igapaevase tegevuse voi juhtimisega”.

Investor vs ettevétja /J -

Minimaalne CY,ES,GR, FR, HU, IE, LV,  Kapitali AT, BE, CY, DE, EE, ES, FR, HU, IE,
finantsinvesteering NL, PT.UK t6endamine IT, LT, LU, LV, PL, SE, SI, SK, UK
- Panus riigi AT, BE, CY, DE, EE, ES, FR, HU, IE,
LSl Bpaay ESERICRIES majandusse/tss-  IT, LT, LU, NL, PL, 81, SK, UK
haivesse
o Aviplaan AT, BE, DE, EE, ES, Fl, FR, HU, IE,
Moju riigi majandusele CY,ES, FR, GR, IE, NL, SI IT, LV, LU, NL, SE, $I, SK, UK
Ettevdtiusega AT, BE, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU,
P - maEn seotud oskused  NL, PL, SE, SI
oskused
Haridus AT, BE, FI, FR, HU, LU, UK
Vanus CY, LU, UK Keeleoskus SE, UK
CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE,
. IT, LT, LU, LV, NL, PL
Vanus CY, LU, SK, UK
Taustakontroll CY,GR, FR, HU, IE, LV, LU,  Turvalisusftaustak AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
NL, S1, UK ontroll HU, IE, LT, LV, LU, N, PL, SE, S,

SK, UK

Investor: finantsinvesteeringute piirmaarad ettevotetesse (35 000 eurot Latis ) ja
kinnisvarasse (250 000 eurot Kreekas ja Latis ning 500 000 eurot Portugalis ja
Hispaanias )

Ettevdtlus: alates 10 000 eurost (SI), kuni 30 000 euro (LT), 50 000 euro (IE, IT), 65 000 euro (EE), 100
000 euro (AT) vai rohkem kui 150 000 euroni (UK), 300 000 eurot (IE).

& .

Sissrandajast ettevétja profiil Eestis y

=« Ettevotluseks véljastatud elamisload
moodustavad vaikseima osa kogu
sisserandest, u.2%.

= 80% ettevotluseks elamisloa
saanutest on olnud Venemaa
kodanikud, 11% Ukraina kodanikud.

2/3 mehed. Keskmine vanus: 42.

x
» 80% elamisloa saajatest omavad
kdrgharidust. Peamiselt &riga seotud
erialadel: juhtimine, rahandus,
I arindus.

®2009 #2010 =w2011 ®m2012 w2013 w2014

0

Sisseranne ELi ettevotluse ja investeef{/nﬂ’se .

eesmargil / /
Ulevaade liikmesriikidest, kus on olemas Ulevaade liikmesriikidest, kus on olemas
programmid sisserandajatest investorite sisserandajatest ettevitjate
ligimeelitamiseks ligimeelitamiseks

< .

Peamised jareldused /

= Kdrgema sisserandetasemega likmesriikides, kus on erlprogrammld ettevatiusega seotud
isikutele, on need valja ja/voi neid vastata paremini oma
riigisiseste turgude vajadustele ja saada suuremat majanduslikku kasu Teadlikult on valja
tootatud tksikasjalikud sisenemiskriteeriumid kolmanda riigi kodanike erigruppidele, kelle
kohalolek voiks tuua vastuvdtvale riigile, piirkonnale v6i konkreetsele majandussektorile teatavat

lisavaartust.

= Madalama sisserande liik iikides on si i méeldud
programmid pigem hiljuti vélja tootatud j i VoI — itsioonikamal
juhul — selleks, et saada (piirkondlikuks) ir i Nt, i imise
ndue.

= Statistika naitab, et ettevGtiuse eesmargil toimuv ranne, moodustab tisna véikse osa kogu
immigratsioonist.

= Kolmanda riigi kodanike investeeringud ELi moodustasid kokku u 8 miljardit ja on toetanud 53 000
tookoha loomist (pShineb ainult nende riikide andmetel, mis esitasid andmeid).

= Voimalikke elamisloa vaarkasutamise juhtumeid on tuvastatud isna véhe, peamiselt elamisloa
uuendamise vdi erikontrollide kéigus.

= Peamine valjakutse on tagada tasakaal sisserande reeglite ja piirangute vahel, et valtida
elamisloa vaarkasutamist.

& .

Sisseréndajast investor / /

= Eriregulatsioon puudub, st neil on digus riiki siseneda ja siin viibida
viisa (C voi D) alusel ning vastavalt tldisele viisa regulatsioonile.
= Ettevotluse soodustamiseks vaimalik taotleda e-residendi ID.

» 2009-2013 &ri eesmargil valjastatud viisad moodustasid 13%
koikidest viisadest. Ari eesmérgil véljastatud viisade arv on
kasvanud 38% vorreldes 2009 ja 2013. aastat.

I O I N

13,789 18,158 21,361 23,176 22,192






