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INFORM EMN

Presidlovacie a humanitarne prijimacie programy v Eurdpe

— co funguje?

1. UVOD

Tento inform EMN sumarizuje zistenia zo Studie
EMN Presidlovacie a humanitarne prijimacie
programy v Eurépe - ¢o funguje?”.! Studia bola
vypracovana na zaklade prispevkov od narodnych
kontaktnych bodov EMN v 24 ¢lenskych statoch?
zozbieranych na zaklade spolo¢nej Specifikacie v
zaujme zabezpecenia porovnatelnosti. Kltucové
zistenia su opisané nizsie.

2. HLAVNE ZAVERY:

17 (clenskych sStatov a Noérsko realizuje
presidl'ovacie alebo humanitarne
prijimacie programy alebo schémy resp.
ich realizovalo v minulosti, a Sest krajin
(zatial’) nema skisenosti s presidl'ovanim
alebo humanitarnym prijimanim. Zvysené
migracné toky v r. 2015 mali za néasledok
viacero zmien v legislative a politikdch v r.
2015 a 2016 v clenskych statoch a na drovni
EU, vratane pravidiel vztahujicich sa na
presidlované/prijimané osoby.

V kontexte EU presidlovanie znamenéa presun
Statneho prislusnika tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti na poziadanie
UNHCR a na zdklade nevyhnutnosti
poskytnutia medzindrodnej ochrany z tretej
krajiny do clenského Statu, kde maju
umozneny pobyt so statusom utecenca alebo

inym podobnym statusom. Humanitarne
prijatie nie je zadefinované.

V kontexte tejto Studie vSak humanitarne
prijatie  znamenda programy  podobné
presidlovaniu, humanitarne prijatie vsSak z
réznych dovodov nezodpovedd celkom
definicii presidlenia.

Hoci su hlavné ciele tychto programov
podobné, ich hlavné charakteristiky sa medzi
jednotlivymi (¢lenskymi) statmi vyrazne liSia z
hladiska typu schémy/programu, existencie
vopred stanovenych kvot a priorit vyberu a z
hladiska pristupu k vykonavaniu a realizacii
presidlovacich a humanitarnych prijimacich
aktivit.

UNHCR ma jasna Glohu pri identifikacii a
vedeni pohovorov s kandidatmi na presidlenie,
pricom Statne organy clenskych Statov
prijimaju konecné rozhodnutia o presidleni po
absolvovani misii zameranych na vyber
kandidatov. Vo velkom rozsahu sa kandidati
vyberaju aj na zaklade zloZiek, najma na Ucely
humanitarneho prijatia. Identifikacia a vyber
zahfnaju uplatfiovanie kritérii opravnenosti a
stanovenie priorit, resp. vylucenie alebo
zmenu poradia kandidatov.

Do predochodovej fazy a presunu je Casto
zapojend IOM, pricom ide o pripravu na
cestovanie, lekarske prehliadky a niekedy

! Dostupné na webovej stranke EMN Luxembursko, Malta, Holandsko, Noérsko, Polsko,
2 Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Slovensko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo.

Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Lotyssko, Litva,

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated AL
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/studies/results/asylum/index_en.htm

Skolenia alebo workshopy zamerané na
kultdrnu orientaciu. V 12 ¢lenskych statoch sa
uplatiiuju osobitné opatrenia a prax po
prichode a v ramci procesu integracie
presidlenych/prijatych 0s6b v porovnani s
inymi ute¢encami.

Vacsina clenskych statov udeluje rovnaky
alebo podobny status presidlenym
uteCencom i ostatnym osobam s udelenou
medzindrodnou ochranou. Niektoré programy
humanitarneho prijatia predpokladaju navrat
do krajiny poévodu, pricom spociatku sa
udeluje pobyt na obdobie max. 2 rokov, hoci
za urcitych okolnosti mozZno takyto pobyt
predizit a v kone¢nom désledku udelit aj pobyt
na neobmedzenu dobu.

Pravidla a pristupy clenskych statov sa
lisia najma pokial ide o opatrenia tykajlce sa
ubytovania, geografického prerozdelovania a
integracie presidlenych/prijatych oso6b.

Hoci oficidlne programy alebo schémy
sukromného sponzorstva realizovalo len
dest dlenskych $tatov3, o vznik takychto
programov prejavili zdujem aj niektoré dalsie
Clenské staty.

Subjekty zapojené do realizacie presidlovacich
a humanitarnych prijimacich programov celili
viacerym prekazkam, ¢o viedlo k pocetnym
zlepSeniam a k identifikacii osvedcenej
praxe.

3. CIELE STUDIE

Véeobecnym ciefom Stadie bolo ponuknut
komplexny prehlad politik a praxe v oblasti
fungovania presidlovacich a humanitarnych
prijimacich programov a schém, ako aj
programov  sikromného  sponzorstva pre
utecencov v ¢lenskych étatoch EU a v Norsku.

Studia prezentuje a analyzuje:

vnutrostatny politicky kontext aktualnych
politik % oblasti presidlovania a
humanitarnych prijati v ¢lenskych tatoch EU
a v Norsku,

metdody a kritérid pri  vybere 0s6b
navrhnutych na presidlenie a cinnosti
vykonavané pred odchodom do krajiny
presidlenia osoby alebo rodiny,

integracné opatrenia po prichode, vratane
kulturnej orientacie, pre presidlené osoby,
najma ak sa liSia od integrac¢nych opatreni
pre inych migrantov alebo osoby, ktorym
bola udelena ochrana,

3 Vratane Spojeného kralovstva, ktoré spustilo program
sukromného sponzorstva v polovici r. 2016.

hlavné charakteristiky programov
stkromného sponzorstva pre uteCencov v
¢lenskych statoch EU a v Nérsku,

prekdzky a osvedCend prax pri realizacii
presidlovacich a humanitarnych prijimacich
programov.

4. UDAJE A FINANCOVANIE

Celkovy pocet osOb, ktoré boli presidlené
alebo prijaté prostrednictvom (humanitarnych)
prijimacich programov za vSetky Clenské Staty,
ktoré poskytli Statistické Udaje, dosiahol vyse 5
400vr.2011avr. 2012, vySe 16 100 v r. 2013,
takmer 18 000 v r. 2014, 10 300 v r. 2015 a zatial
takmer 18 000 v r. 2016.

Udaje o pocte osdb presidlenych alebo prijatych
prostrednictvom  (humanitarnych) prijimacich
programov a schém podla narodnych sprav
vypracovanych na Ucely tejto Studie sa mierne
lisSia od Udajov Eurostatu. Obrazok ¢. 5 ponuka
prehlad o skuto¢nom pocte presidlenych oséb na
zaklade kvot za roky 2011 - 2015.

Obrazok ¢. 1 Skutocny pocet oséb presidlenych
alebo prijatych v ramci humanitarneho prijatia za
obdobie zodpovedajice kvétam za roky 2011 -
2015.
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Pozn.: Do statistickych udajov su zahrnuté vsetky
programy a schémy - presidlovacie, humanitarne
prijimacie a iné. Rozhodnutia prijaté v r. 2015 méZu
viest' k dalsim prichodom v r. 2016.

Za Spanielsko nie st k dispozicii Ziadne udaje. Udaje zo
Spojeného kralovstva sa tykaju len ochranného
programu Gateway. V pripade Polska neplatia Ziadne
kvoty.

Rocné narodné kvoty pre presidlené/prijaté
osoby sa v (clenskych) statoch v rokoch
2011 - 2016 vyrazne lisili, od menej ako sto
(BG, HU, LU) do 2 000 (AT, IT) a vy$e 10 000
(DE, SE, NO). Porovnanie podla rokov je vsak
obmedzené, kedZe niektoré Clenské Staty

O programe preto nie su k dispozicii podrobnejsie
informacie.




vyuzivaju skor dvojrocné obdobia trvania

programu alebo schémy.

Obr. 2 Kvéty clenskych statov pre presidlenia
a/alebo humanitarne prijatia na obdobie rokov
2011-2016.
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Pozn.: Za r. 2016 nie su k dispozicii Gdaje zo Spanielska
a Madarska.

Statistické (daje zo Svédska a Finska zahffiaju nidzové
kvéty. Udaje za Luxembursko predstavuji horny odhad,
pricom spodny odhad je 45. Udaje z Franclizska su
odhadované. Zavazok voli trvalému programu sa tyka
poctu Ziadosti, ktoré sa majd spracovat, Jedna Ziadost
sa moéZe tykat viacerych os6b a/alebo méZe byt
zamietnutd. Na druhej strane zdvézky vztahujdce sa na
dva ad hoc programy naznacuju pocet oséb, ktoré maju
byt presidlené. Statistické Udaje zo Spojeného
kralovstva zahfriaju kvéty v ramci ochranného
programu Gateway (GPP), a nie programu presidlenia
Syrcanov, kedZe pre tuto schému nie su stanovené
Ziadne kvoty. V Polsku sa neuplatriuju Ziadne kvoty.

V porovnani s poctom obyvatelov Cclenskych
Statov vznikaju velmi velké rozdiely. Z hladiska
vSetkych presidlenych oséb alebo oséb prijatych
v ramci humanitdrneho prijatia na 1 milidén
obyvatelov je najvacsi podiel osdb presidlenych
Nérskom, za ktorym nasleduje Svédsko a Finsko.

4 Na zaklade skutocného poctu presidlenych os6b, nie
kvot.

Obr. ¢&. 3 Presidlené osoby resp. osoby prijaté v

ramci

humanitarneho prijatia na 1 milion

obyvatelov za obdobie rokov 2011 - 2015.
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Zdroj: Eurostat a spravy Clenskych Statov, vypracované
poskytovatelom sluzieb EMN

Pozn.: Statistické (daje zahffiaji Elenské $taty EU, ako
aj Island, Nérsko, Svajciarsko a Lichtenstajnsko.

Financovanie presidlovania je zabezpelené
prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu (AMIF) pausalnou sumou vo vyske
6 000 eur na osobu resp. 10 000 eur na osobu
presidlend na zaklade urcitych kritérii. Okrem
toho financovanie zo strany clenskych Statov (s
vylG¢enim prostriedkov EU) na presidlen(/prijatu
osobu na zaklade kvét za prislusné roky sa
pohybovalo od 448 eur (FR) cez 725 eur (IT), 895
eur (ES), 995 eur (SE), po 1 145 eur (IE), 1 018
eur (FI), 1 210 eur (LU) az 4 885 eur (PL)4, aj ked’
tieto Udaje by sa nemali porovnavat.

5. PRESIDIOVACIE A HUMANITARNE
PRIJIMACIE SCHEMY V CLENSKYCH
STATOCH EU

Vzhladom na bezprecedentny ndrast poctu
utedencov prichadzajtcich do EU v rokoch 2014 -
2015 a plnenie z&vazkov na urovni EU zadali
(¢lenské) $taty prijimat prisluénd legislativu a
operaéné plany s cielom vytvorit takéto schémy.
Okrem toho v juli 2015 vznikla prva eurdpska
presidlovacia schéma.




O rok neskdér Eurdpska komisia na zaklade
existujucich iniciativ v oblasti presidlovania a
humanitarnych prijati na UGrovni EU navrhla
nariadenie, ktorym sa vytvoril rémec EU pre
presidlovanie.

Zvysené migracné toky mali za nasledok
viacero legislativnych a politickych zmien v r.
2015 a 2016 na narodnej Urovni, a to v tychto
oblastiach: i. pravidld vztahujlce sa na vSetky
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
vratane presidlenych oséb (AT, BE, CZ, DE, EE,
FI, HU, LV, SE), ii. pravidla osobitne zamerané na
presidlenych utecencov (BE, EE, NO, UK), alebo
iii. pravidla a postupy na realizaciu presidlovacich
programov alebo schém (BE, DE, EE, FR, IE, NO,
PL, SE).

Druhy schém

Vsetkych 14 schém, ktoré sa v sucasnosti
uplatfiuju, sid narodné trvalé programové
schémy v Belgicku, Ceskej republike, Nemecku,
épanielsku, Finsku, Franclizsku, Madarsku, irsku,
Taliansku, Holandsku, Svédsku, Spojenom
kralovstve (2) a v Nérsku. Dalsich 14 schém s
neprogramové docasné (resp. ad hoc) schémy
na presidlenie alebo humanitarne prijatie v
Rakusku, Bulharsku, Ceskej republike, Nemecku
(2), Estonsku, Francuzsku (2), Luxembursku (2),
Polsku (2°), Slovenskej republike a v Spojenom
kralovstve. V (Clenskych) statoch s trvalymi
presidlovacimi programami je presidlovanie
zavedenou stcastou vnitrodtatnej migraénej a
azylovej politiky.

Na druhej strane ad hoc docasné schémy
predstavuju aktivitu clenskych Statov ako
reakciu na konkrétne humanitarne krizy.
Prvé presidlovacie programy vznikli v druhej
polovici 20. storocia. Pocet schém od r. 2010
vzrastol, najmé od r. 2013 v dobsledku
zhorsujucej sa humanitarnej krizy v Syrii a v
susednych krajinach.

5 Tyka sa 2 presunov, ktoré Polsko realizovalo z Ukrajiny
vr.2014 avr. 2015.

Obr. 4 Prehlad trvalych a ad hoc presidlovacich a
(humanitarnych) prijimacich programov a schém
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Niektoré Clenské staty (DE, FI, LU, NL, SE, NO)
maju dlhd tradiciu presidlovacich a
humanitarnych prijimacich programov, z ktorych
niektoré vznikli kratko po skonceni 2. svetovej
vojny. Obr. 5 ukazuje, kedy v jednotlivych
Clenskych Statoch a v Noérsku vznikli prvé
presidlovacie a/alebo humanitarne prijimacie
programy a schémy.

Obr. 5 Obdobia vzniku resp. realizacie prvych
presidlovacich a/alebo humanitarnych prijimacich
programov®

AT

1950s 1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s

Medzi hlavné ciele presidlovacich /
humanitarnych prijimacich schém (Clenskych)
Statov patria: poskytovanie ochrany ako trvalé
rieSenie, implementacia medzinarodnej
solidarity, zabezpecenie bezpecnych zdkonnych
migracnych ciest, plnenie medzinarodnych
zdvazkov a Glast na Usili pri  zvladani
humanitarnych kriz.

Vacsina (Clenskych) statov (BE, BG, CZ, DE, ES,
FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SE, UK, NO) stanovuje
roc¢né alebo viacroé¢né kvoty podla potrieb v
oblasti presidlovania, kapacit prijimania a
politickych priorit. Celkové kvoéty (Clenskych)
Statov na ucely presidlovania/humanitarnych
prijati v rokoch 2011 az 2016 vzrastli.”

Minimalne 16 (Clenskych) statov (AT, BE, BG, DE,
EE, ES, FI, FR8, HU, IE, IT, NL, PL, SE, UK a NO)
ma pri presidleniach a humanitarnych prijatiach
na roky 2011 az 2016 stanovené geografické
priority. Tri Clenské staty (CZ, LU, SK) nemaju
stanovené takéto priority a o geografickom
vybere os6b na ucely presidlenia rozhoduju na
individualnej baze.

Predodchodovéd a odchodova faza presidlenia a
humanitarneho prijatia

(Clenské) étaty uplatriuji rozne pristupy k vyberu
0s6b na ucely presidlenia. Pri vybere oséb (a
vedeni pohovorov) na Uclely presidlenia a
niektorych humanitarnych prijimacich
programoch a schémach vsSak jasna uGlohu
zohrava UNHCR.

6 Finsko zacalo prijimat utedencov na ad hoc béze uz v
70. rokoch 20. storocia a v r. 1985 spustilo rocny
program. V r. 2009 a 2011 Belgicko prispelo k
presidlovacim projektom na ad hoc baze a od r. 2013
ma belgicky presidlovaci program trvaly charakter.

V 16 (¢lenskych) Statoch musi byt osoba najprv
registrovana v zozname utecencov UNHCR
(AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU,
NL, SE, UK, NO). Tato poziadavka sa nevztahuje
na humanitarne prijimacie programy a schémy v
piatich Clenskych statoch (Cz, DE, FR, PL, SK). Na
zaklade tohto vyberu niektoré (Clenské) staty
(AT, BE, CZ, EE, ES, FI, HU, LU, NL, SE, NO)
posudzuju kandidatov identifikovanych UNHCR,
iné vsak nie (DE, FR, IT, UK). Konecné
rozhodnutie o presidleni a humanitarnom prijati
je vSak vzdy na Statnych organoch
prislusného clenského statu.

Pri vybere kandidatov niektoré (Clenské) staty
(AT, DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, LU, NL, PL, SK,
NO) uplatiuju dalSie kritéria na stanovenie
priorit. Tieto dodato¢né resp. prioritné kritéria
zvyCajne stanovuje zodpovedny vnuatrostatny
organ. Kritéria sa Casto tykaju zranitelnosti osob,
napr. obete nasilia a/alebo mucenia, osoby
vystavené riziku nasilia a/alebo mucenia a osoby,
ktoré potrebuju lekarsku pomoc. Medzi dalSie
kritéria patri vek (starSie osoby/deti), slobodné
matky, jednota rodiny a vazby na Clensky Stat a
integrany potencidl. Zaroven sa uplatiuju
vniatrostatne vylucovacie kritéria resp.
znevyhodnujice pristupy (AT, BE, BG, DE, FI,
FR, HU, IE, LU, NL, SE, UK, NO), medzi ktoré
patria — okrem kritérii uvedenych v ¢lanku 1F
Zenevskej dohody - zdznam v registri trestov,
problémy tykajlce sa zlozenia rodiny ¢i zapojenie
do vojenskych cinnosti.

Clenské $taty a Norsko vyuzivaju v procese
vyberu dve hlavné metdédy: misie zamerané na
vyber kandidatov (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, IE, LU, NL, SE , SK, NO) a vyber podl'a
zloziek (len dokumentécia) (BE, CZ, DE, FI, FR,
IE, LU, NL, PL, NO). Misie zamerané na vyber
kandidatov pozostavaju z pohovorov na mieste
a zavisia od bezpecnostnej situacie v prislusnych
krajinach. V pripade, Zze misie nie je mozné
uskutoénit, sa v rdmci niektorych humanitarnych
prijimacich programov pristupuje k vyberu na
zadklade dokumentacie (AT, DE, FR, PL, UK).

Po tom, ako Clenské staty schvélia osoby na Ucely
presidlenia, informuju o tom UNHCR. UNHCR o
tom zas informuje vybranych kandidatov na
presidlenie. Do priprav na odchod, zdravotnych
prehliadok a/alebo kontroly pripravenosti na
vycestovanie pred odchodom a obcas kultlrnej
orientacie je ¢asto zapojena aj IOM.

Vo véacsine (clenskych) statov (AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, IT, PL, SE, SK, UK, NO) su

7 Narodné kvoty nie sU zavazné, sluZia len ako
orientaény Udaj o polte os6b, ktoré sa maju presidlit
alebo prijat v &lenskych Statoch.
8 Len v pripade dvoch ad hoc programov. V pripade
trvalého presidlovacieho programu su rozhodnutia
prijimané na individudlnej baze.



kandidatom na presidlenie rozdané letéky alebo
informacie o pravach a povinnostiach os6b a o
procese presidlenia alebo humanitarneho prijatia.
Pred odchodom sa osoby presidlované do
Clenskych Statov zvycajne zucastnuju aj na
skoleni alebo workshope zameranom na
kultGrnu orientaciu s réznym trvanim.

Odchod a presun do ¢lenského Statu

Posledné stadia predodchodovej a odchodovej
fazy pozostavaju z praktickejSich krokov pri
samotnom presune osoby do (Clenského) statu. V
pripade niektorych d¢lenskych sStatov samotny
presun a pomoc pred odchodom na mieste
zabezpeluje IOM (AT, BE, DE, ES, FI, FR, IE, IT,
LU, NL, SE, UK, NO) na zaklade bilateralnej
dohody alebo zmluvy medzi ¢lenskym Statom a
IOM. Daldie ¢lenské &taty (BG, CZ) organizujl
odchod a cestu samy, ale v pripade potreby
kontaktuju IOM.

Poprichodova a integracna faza po prichode

Vo vacsine Clenskych Statov su opatrenia po
prichode a integracné opatrenia pre presidlené
osoby rovnaké ako v pripade ostatnych
utecencov; len niektoré ¢lenské staty vypracovali
osobitné opatrenia zamerané na presidlené
osoby alebo osoby prijaté v ramci humanitarneho
prijatia.

V troch (¢lenskych sStatoch (AT, BE, FI) su
opatrenia v zmysle zakona rovnaké ako v pripade
vSetkych utecCencov. OdliSnd je vSak prax.
Napriklad presidlenym uteencom v Rakusku
prijatym ako ,pripady UNHCR" bola poskytnuta
osobitna podpora v oblasti byvania a integracie.
V Belgicku sa v pripade presidlenych utecencov
uplatiuju v radmci narodného presidlovacieho
programu osobitné opatrenia prispdosobené
individudlnym potrebam. Francuzsko, Nemecko,
Irsko, Taliansko, Holandsko, Polsko, Svédsko a
Spojené kralovstvo sa osobitne zameriavaju na
integraciu presidlenych alebo prijatych oséb.

Okamzitd podpora presidlenym/prijatym osobam
po prichode je poskytovana v réznych podobach,
vratane vyzdvihnutia na letisku, zabezpecenia
docasnych  dokladov, stravy, ubytovania
oSatenia, lekarskej prehliadky a inych foriem
zdravotnej starostlivosti, ako aj tlmocenia po
prichode.

Status a prava udelované presidlenym ute¢encom

Vacsina Clenskych statov (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SK, NO) udeluju
rovnaky alebo podobny status presidlenym
uteCencom i ostatnym uteencom. Humanitarna
ochrana v ramci Programu presidlenia
zranitelnych oséb zo Syrie (SVPRS) v Spojenom
kralovstve  plati pat rokov, kym v pripade
ochranného programu Gateway (GPP) sa
povolenie na pobyt vydava na dobu neurcita.

Svédsko vydava trvalé povolenia presidlenym
osobam, kym osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktori priéli do Svédska ako Ziadatelia o
azyl, ziskavaju len prechodné povolenia. V ramci
niektorych humanitarnych prijimacich programov
sa predpoklada navrat do krajiny pévodu, a preto
sa spociatku udeluje pobyt na obdobie do 2 rokov,
aj ked za urcitych okolnosti aza urcitych
podmienok je mozny aj pobyt na dobu neurcitu.

Minimalne 18 (¢lenskych) Statov (AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LU, NL, PL, SE, SK,
UK, NO) udeluje presidlenym ute¢encom pravo
na zlGéenie rodiny na zéklade zakona. Irsko
neudeluje automatické pravo na zlucenie rodiny,
hoci v praxi sa k Ziadostiam utecCencov
zaradenych do presidlovacieho  programu
pristupuje rovnako ako k inym uteencom. Vo
vacsine pripadov sa pravo udeluje rovnakym
sp6sobom ako v pripade ostatnych utecencov.

V. Nemecku ma pradvo na zlucenie rodiny
udefované  osobam prijatym v ramci
humanitarneho prijimacieho programu pre
uteencov zo Syrie uZsi rozsah v porovnani s
tymto pravom udelovanym inym utecencov, kym
v NOrsku je rozsah tohto prava Sirsi.

Geografické prerozdel'ovanie pri ubytlvani
presidlenych utecencov v krajine sa uplatiuje
minimalne v 12 (¢lenskych) statoch (CZ, DE, EE,
ES, FI, IE, NL, PL, SE, SK, UK, NO). Na druhej
strane, 7 Clenskych sStatov (AT, BE, BG, FR, HU,
IT, LU) neuplatiiuje ziadnu formu geografického
prerozdelovania.

Druhy ubytovania poskytovaného presidlenym
uteCencom a uteCencom prijatym v ramci
humanitarnych programov a schém su rozdielne:
najcastejsie ide o zachytné tabory,
socialne/obecné byty, hotely a byvanie v sikromi.
Zachytné tabory sa vacsinou vyuzivaju ako
docasné, pociatoc¢né rieSenia, a nie ako dlhodobé
ubytovanie. Dlhodobé ubytovanie ma zvycajne
formu byvania v socidlnych alebo obecnych
bytoch alebo v stkromi.

V niektorych clenskych statoch (AT, BE, DE, ES,
FI, IT, SE, SK, UK) presidlenych utecencov
odradzaju od prestahovania sa na iné miesto
(v ramci Uzemia krajiny alebo mimo nej), kedze
by to za urcitych okolnosti mohlo viest k strate
urCitych prav, sluzieb a/alebo vyhod v ramci
prijimacich schém. Pohyb v rémci EU za Gcelom
cestovania podlieha vo vsetkych ¢lenskych
Statoch urcitym podmienkam, napr. udelenie
medzinarodnej ochrany, disponovanie
dokladom o pobyte a cestovnymi dokladmi.
Cestovanie je vo vSeobecnosti povolené na dobu
max. 90 dni.

Integracné opatrenia (dlhodoba podpora) su k
dispozicii osobam prijatym v rdmci presidlenia



a/alebo humanitarneho prijatia vo vSetkych
¢lenskych Statoch a v Norsku.

Druhy opatreni sa v jednotlivych clenskych
$tatoch lisia, mozno ich v8ak zhrn(t nasledovne:

tyzdenny/mesacny prispevok, ktorého
doba vyplacania a charakteristiky sa v
jednotlivych ¢lenskych statoch lisia - od 6 az
8 mesiacov (PL) do 2 az 4 rokov (HU, SK,
NO) alebo na dobu neurcitl, pokial je osoba
opravnena na poberanie prispevku (AT, BE,
DE, EE, FI, IE, NL, SE);

materidlna pomoc (strava, osatenie,
nabytok a domace potreby, doprava,
zdravotna starostlivost, $kolské potreby);

podpora vo vzdelavani, vratane
jazykovych kurzov, poradenstva,
vzdelavania, odbornej orientacie;

socialna podpora zo strany IOM a/alebo
mimovladnych organizacii (napr. pomoc pri
vstupe na trh prace, poradenstvo v oblasti
byvania, pravna podpora);

pristup k zdravotnej starostlivosti a
$pecializovanym sluzbam, napr. sluzbam
pre obete nasilia a mucenia, Zeny alebo
dievCatda vystavené riziku, utecencov s
postihnutim alebo starsich fudi;

timocnici pocas stretnuti tykajlucich sa
prijatia a orientacie, hoci len na obmedzeny
cas.

V 17 (¢lenskych) statoch (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, HU, IE, IT, NL, PL, SE, SK, UK, NO) sU
presidlenym ute¢encom, ako aj osobam prijatym
v ramci humanitarneho prijatia poskytované
informacie a/alebo kultarna orientacia. V 6
¢lenskych statoch (AT, BE, FR, LU, NL, PL) sa tieto
stretnutia zameriavaju na poskytovanie
uzitoénych informéacii a integraénych opatreni, a
to v podobe kurzov, workshopov a sedeni
spojenych s rozdavanim brozur a letdkov. V 10
(Clenskych) $tatoch (AT, CZ, DE, EE, FR, LU, PL,
SK, UK, NO) su do kurzov kultirnej orientacie
zahrnuté predmety zamerané na geografiu,
histériu, kultdru a Uvod do politického systému.
Za organizovanie takychto kurzov su zvycajne
zodpovedné zachytné tabory, socidlni pracovnici,
IOM, dUrady prace, mimovladne organizacie a
obcianske zdruzenia, cirkevné organizacie, obce
a/alebo kulturni mediatori. Okrem toho su vo
vSetkych statoch s vynimkou Rakuska a Talianska
pripravované aj prijimajuce komunity. Priprava
prijimajicej komunity prebieha na roznych
urovniach: obcania, mimovladne organizacie a
samospravy.

° Vratane Spojeného kralovstva, ktoré spustilo program
sukromného sponzorstva v polovici r. 2016.
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6. PROGRAMY SUKROMNEHO
SPONZORSTVA

Sukromné sponzorstvo predpokladd aktivne
zapojenie sukromnych obdanov, skupin,
organizacii a inych subjektov predkladajucich
alebo podporujlcich Ziadost osdb, ktorym bude
potenciadlne udelena medzinarodna ochrana.

Sukromni sponzori mdzu prevziat zodpovednost
za poskytnutie financnej, socialnej a
psychologickej podpory presidlenej osoby alebo
rodiny pocas vopred stanoveného obdobia
(zvycajne jeden rok a viac) alebo dovtedy, kym
sa presidlend osoba alebo rodina nestane
sebestacnou.

Dovody vzniku programov alebo schém
sukromného sponzorstva v clenskych Statoch su
roznorodé, tieto programy su vsSak casto
nasledkom humanitarnej krizy v Syrii a/alebo
inych konfliktnych situacii na Blizkom vychode.

Programy sukromného sponzorstva sa
realizuju resp. realizovali v 6 Clenskych statoch
(DE, IE, IT, PL, SK, UK?®). Zaujem o vypracovanie
programu sukromného sponzorstva prejavilo
Francuzsko.

Obr. 6 Prehlad programov  sukromného
sponzorstva

Malta Cyprus

C8, ktoré nie st stgastou $tadie
C8, ktoré aktualne realizuju program stkromného sponzorstva

€8 so schémami stikromného sponzorstva, ktoré boli ukongené
8, ktoré majii zaujem o potencialny vznik schém stkromného sponzorstva
C$ bez aktualneho zaujmu alebo skisenosti so stikromnym sponzorstvom

O programe preto nie su k dispozicii podrobnejsie
informacie.

C$ s presidlovacimi alebo humanitarnymi prijimacimi schémami s urgitymi prvkami stikromného sponzorstva



Kritérida opravnenosti na vyber o0séb
potencialne presidlenych prostrednictvom
sukromného sponzorstva sa v jednotlivych
Clenskych statoch lisia. Pre 3 Clenské staty (DE,
IE, IT) bolo kla¢ovym kritériom zranitelnost, kym
v Polsku a v Slovenskej republike boli osoby
presidlované prostrednictvom stkromného
sponzorstva vybrané sponzormi na zaklade
prenasledovania z nabozenskych dévodov.

Sponzorovanym presidlenym osobam resp.
rodindAm su udelované rozdielne statusy. V
Nemecku je utecencovi udelené povolenie na
pobyt na dobu do 2 rokov s moznostou
predizenia. PrijatdA osoba mobZe pracovat
okamzite. V Irsku peciatka v dokladoch umoziiuje
osobdm prijatym v ramci humanitarneho
prijimacieno  programu  pracovat,  zalozit
sukromny podnik alebo investovat v krajine.
Taliansko poskytuje presidlenym osobam vizum z
humanitarnych doévodov, kym v Polsku je tymto
osobdm udelovany status uteCenca a v
Slovenskej republike azyl z humanitnych dévodov
po vydani prvotného narodného viza.

vV

nakladov suvisiacich s presidlenim migrantov
prostrednictvom sukromného sponzorstva
hradia sponzori - jednotlivci alebo organizacie,
a to naklady na vizové poplatky, cestovné
ndklady, néklady na zdravotn( starostlivost,
byvanie a domacnost. V Nemecku boli ndklady na
zdravotnl  starostlivost v neskorSom  $tadiu
programu vylu¢ené z povinnosti sponzorov vo
vacsine zucastnenych federalnych krajin (Lénder)
z doévodu vysokych nakladov.

7. HODNOTENIA A PREKAZKY,
OSVEDCENA PRAX A POUCENIA

Hlavnym zdrojom informacii o prekazkach a
osvedCenej praxi boli spravy o realizacii
programov v ramci hodnoteni fondov EU. V
niektorych pripadoch hodnotenia prebehli vo
forme prieskumnych dotaznikov rozdanych
osobam zapojenym do
presidlovacich/humanitarnych prijimacich schém
alebo na zaklade sprav vypracovanych
prisluSnymi organizaciami.

Aktéri zapojeni do presidlovacich/humanitarnych

prijimacich schém vo faze pred odchodom a
pocas odchodu celili najméa tymto prekazkam:

zloZitost a trvanie procesu vyberu,

logistické prekazky v tretich krajinach,
uspokojovanie Specifickych potrieb cielovej
skupiny,

nedostato¢nd informovanost a orientdacia
pred odchodom,

nerealne ocakavania presidlovanych oséb v
porovnani s podmienkami po prichode,
prekédzky pri  koordinovani  viacerych
subjektov vo faze pred odchodom a po
prichode,

problémy pri ziskavani informacii o
potencialne presidlenych osobach,

absencia cestovnych dokladov a problémy
pri ich ziskani,

bezpeénost v krajine pobytu,

obmedzené moznosti pri ziskavani
biometrickych Gdajov (odtlacky prstov,
fotografia, atd’.) presidlenych utecencov.

Clenské $taty a Norsko poukdzali aj na viacero
prekazok v poprichodovej a integracnej faze:

zabezpecenie byvania pre presidlené osoby;
Studium jazyka;

Casova tiesen a nepredvidané okolnosti pri
presidlovacich operaciach, najmé v pripade
prichodov v kratkom case;

komplikacie pri zabezpecovani dostupnosti
podpornych sluzieb a primeraného personalu
pre zranitelné skupiny;
hladanie zamestnania a
primeraného zarobku;
administrativne prietahy pri  vydavani
povoleni na pobyt.

ziskanie

Ako pozitivne/ucinné sa ukazali nasledujlce
nastroje vyuzivané pri realizacii presidlovacich
alebo humanitarnych prijimacich programov
alebo schém:

bezproblémova spolupraca a komunikacia
medzi jednotlivymi subjektmi pred
odchodom bola spomenutd ako rozhodujuci
faktor Uspesnej integracie a Setrenia
zdrojov;

primerané informacie a kultirna orientacia v
$tddiu pred odchodom s cielom pripravit
kandiddtov na presun a usmernit ich
ocakavania;

misie zamerané na vyber kandidatov na
presidlenie v krajinach prvého azylu
pomahaju predvidat prichod a rychlo udelit
medzinarodnu ochranu po prichode;

vCasny lekarsky posudok v zdujme lepSej
pripravy na odchod a poskytnutie
relevantnych informacii a zabezpecenie
potrieb subjektom poskytujucim integracné
sluzby po prichode;

priamy pristup k byvaniu mdZe podporit
nezavislost a rychlu integraciu presidlenych
0s6b;

podpora od inych uteCencov z rovnakej
etnickej alebo narodnostnej skupiny;
spolo¢enskd angazovanost dobrovolnikov;
zapajanie miestnych komunit/cirkvi do
integracného procesu.

8. DALSIE INFORMACIE

Daldie informéacie ohladom tohto informu EMN
a/alebo dalsSich aspektov cinnosti EMN mozno
ziskat na HOME-EMN@ec.europa.eu.

Vypracované v novembri 2016

3k 5k >k 3k 3k 5k K >k 3k 5k Kk >k >k >k


mailto:HOME-EMN@ec.europa.eu

